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ÖZET 
 
($��$� 8�-���"� �����"������"� ���$�#�� B(8��C� ����:"$, �$� ���-�1�D,�� ���� �� =�-�-��

�1)��������"� =�--"$,�� ,�;�$��� 7����-� �;����� ��A7��� �"� 1�1"$��$��-��,"�
� (8��� ��A7����"�
)�$��� 7����-� ��-�,�-�� ����� �� %�� �"#"$�� "������ ��) ���� ��,�� �,���$� %������� 1��,"�"1��!� ���� ��
��%;���"$,�$� -�1$�-��$�$� <���" �� �7��$���"� �;����-� �� %�� �"#"$��� =�-�-�$�$� �$��
=�����"1����1���������������'�$�-�����,�����$�$!��� %����7A����$�%��.����D$"$���)�,����'�$,��
'��"������"$"�&$������-��,��
� .�� '��"������!� ���� � � ���$"$,��:����1���1�����$�������%����%���
�-�&�����$���<����#��1�A���-�7���-�=���-����,�<���� ����$��7��$�-���$"1� �-�"�
�

�"#"$��� ���$"$,�-�� ������� ��%;���� ���� �����������"� ���$,������� ����"$,�� ,���$�
<7���-���"$� <���$,�#�� ���-�1�D,�� �"#"$��� =�-�-�$�$� )�$ ����$����� %�� ��% ��� =�-�-��
�7��$���"$� )�,��������� -7$���$,�� �7$�1"����,�� 7���� ��<��� ��-"�� )���������� 1���$��� ,��<��
'��"������� =�$�;� ����$���$� 1��������-��� ,�#��,��
� . �$�$��� <����-��� �-�� 1"�,"�� =�;"��"-���"� ����$�
���� ��1����"!�<�� ���$,�-�� �$�&$�����1����� ,�;�$��� ��7����-� )&�����-��,��
� ��$��1����"$"$�
1������#�$,�$� ���<���$� ���-�1�D$�$� ����� ��%�� �"#"$ �� "���"$� -7��$���"$,�� '7-� ,�=�� ������
<���,�;�1�����������<�-��$��-��,��
�

��1"���"�����"-'���7��$���"�,������$�,�;�$��;�)&'�� $����$��������$��$�=�-���"�=�-�-��
<�#���"$,��-���"����"-���"�)�'��-�����>�>�1"�"$,��, ��)�$ ����#�$��-7��������
�97-���1",��-����
=�-�-�� �1-"�"� <�'��,�� 1�-���$���-� �"$"�� ,"�"� �,���� �!� ���� �� A�7��,���$�� ,�=��� 7���-�
����1�$���� -�1:�� 1&$��������� �$)����$������
� 01,�� - �$����,�� <��"$��� 7��$�#"� <���<���$�
�"#"$�� "���"$� �#����!� ��#�"-!� '��"����%�� ������ �$� �$�� �=��1�'���,�$�1������$���=�����$,��
 �,,��A�7<��������<���$��-��,"�
� 	�:�-����;� -�'�-�� ��$�%��=������ )��A���"$� -7��$���"$,��
,��<�$;����7��$������-���"���"���-��,"�
�

(;����� 	�A7��!� ���� �� ���$"$,�-�� 7������ )���������� � %�� 1���$�$� ��������1��
���$�$�1����� -���"���-�$!�=�-�-�!� �7�1���%�� �-7$7�� -� �7��$���"$� )�,���������<�-"�"$,�$�
-�����,�����$��%���.�'�%������$��<����-"��&$������, ��<���$��-��,"�
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1. Giri �  
��$1�� )�$���$,�� 1���$�$� ��1���� %�� �-7$7��-� �7��$��� "$� )�,���-� ,�=�� '7-� �$��$"�

��-���������7$� ������� �!��"#"$�� "�%��)&'��$�$�:� ��$,�-��=";�"����"��,�%�������-��,��
�
(�)��!� ��%��� %�� ����=�"� '��"���� 7����"$,��  �$� %�� �� �� )�%�$��-����$�� -�1<����� %�� ;�����
)&�������-��1�;�$,�$���-�����$�����-��,�$�7$�<�$���  ������� ��%���"#"$�� "$"$�,�=��)�%�$���
<&�)������ 1�������� ���,�� <��� ����� �7$��� 1���$�� =�1� �� -"�"-�"#"$�� <"��-��-��� %��
<������;��-������ ,7��� 1�$�� <��� =�1���� <���������"$" � -�'"$"���;� =���� )������-��,��
� .����-�
��-�$��-�<����1�$�1�����%��=�-�-�� �7��$���"$�1�$"� � "���<���$,�-���"� ��-����,�� �1�"� "�"-!�
=7�)&����;��-�%��=�����$�:���� ��'���"$"$���=���<"�7 ��$������ �����$�E(���$��1�$�����:��F�
-7$���$,�$�,�1,�-���"���=���";�"-�)����-'��,�=��,�� �$�<����$��$��-��;�$�1���$���"$��;���$�
=�;"�����-��,"�
� .��'7-� ��-�,�� E&��-����������$F� �� ��� �� %�� �"#"$�� "���"$� ������ �#����!�
��#�"-� %�� <��"$��� �7��$���"� ,�%���� <71������� ������ -��� %�� ,�%�������$� -��"� )�%�$��-�
A7����-����"�1�;�$,�$�<���7��$�����-��" "�'&;������ )���������-�;7������-��,"�
�

���-�1�!� �>>4� 1"�"$,�� 7�,�#�� )�<�� �>�>� 1"�"$,�� ,�� � #"��"-�"� 7����-� ��1�� %�� �:��-��
-&-�$��� ����� �!� �"#"$�� "� %�� )&'��$����$� �%��A�� �� -�����$�� )�'��� �'�$� -����$,"-���"� %��
1���,"�"� �"$"�� �=����$,��<���$,�-���"� ���$���� ��-�� 7����&;����#�$�� -7����1�� ,�%��� ��������
�
����� �� %�� �"#"$�� "���� �'�$� �1$"� ;���$,�� ��$��� ��- �� $�����#�$�� ���,���$� ���-�1�!� �43��
�&;�������$�� -71,�#��  7#��:�� �"$"�����1"� -��,"���-� �'�$� =��=�$)�� <��� )������,��
<���$���"��"�
� �>>4� 1"�"$�� -"1����� �>�>D,�� =��� 1��� ,"�"� �"$"�� )�'������$,�� 1�-���$�$�
����� �!� �"#"$�� "�%�� )&'��$����$� ��1"�"$,��=��� ,�� ���-�1�D,�$� )�'� �� �"#"$��� ����<�$,��
<���$�$���"$� ��1"�"$,�� &$����� ,�������� )&;�� '��A��- ��,"�
� ��'��#���;� 1"����,�� �)�� %��
�-,�$�;D,�� 1���$�$� ,������-� ,�$�;� -�;����"$,�� =�1�� "$"� -�1<�,�$� ����� �� %��
�"#"$�� "���"$� ��1"�"� �>�>�1"�"$,��  �,,�� ��-��,�� �; ���"��"�
� .�� ,����� 7������ -���"��$��-���
<����-��� ��$�$����$� ���� ,7#��� �"$"�� -7$���$,�-�� ��� �'� $�=��� �;���$,�$� -�'"����� ��$��"$,��
<7#�����%�-����"$"$� ������ �#������ ���"���"�&$�����< ��� ���-� 7����-� ,�--��� '�-��-��,��
� .���
,�#���'��A" "����������-��������-�1��-&-�$�������� �����������)���,��
�.�����%�������$��)&���=����
=�;"�,�� '������� ��-����,�� ����� �� -7$���$,�� 7��$� �� +
�2+� ���-� -&-�$��� <���$��-��� %��
�>
�+�� -���� ,�� ����� �� �������� ��,�� ����-� ��� "1��� <��%������"$"$� �7$�'��$���"$"�
<�-����-��,��
��7��1"�"1���<�������:��$������ ����� �'�$�)�'� ���"#"$�����-����7���1"����,���$�
���-�1�!��1$"�;���$,������� �������$�<�����-��-7$�� �$��,�%����������-��,��
 � � �

�����-�<����$��������"$,�$�,7#�$�-���"�"-�"�1�-���� ��-����'��'�%���$,�����-�1�D$�$�
�.� %�� �-���� �&;���������� ����:� 7��$� ��-������� ����- �����$,�� 1�$�� <��� ,&$���� )������-��,��
�
����� �� %�� �"#"$�� "���"$� ������ =�-���"$"$� -7��$��� "� �'"�"$,�$� )���� -�<��� �1)��������"�
,�--����� �;��$��-��,��
� �1$"� ;���$,�� ���-�1�D,�-�� � �% ��� ���� �� �������$�$�1������;��#��%��
���� �� A�7��,���$�� �������$� &$�$,�-�� 1����� %�� :���� � �7��$���� �>�>� 1"�"$"$� &$�� '"-�$� ������
-7$����"$"� 7��������-��,"�
� (��� �� ��%;���"$"$� �$�� )&%,���$�� ��1,�$�� )�����$� 1�$�� ���� ��
1����"� ���� ��)���� =�;"��"-���"$� �������$���"� %�� 1�$ �� 1������ ,&$���$,�� �� ����� )������� �-�
7����"� ��%�$,��� �� �����������,�$�<���,��
� �����=�; "��"-� ���� �$�� ��%��� �7A���� ������ �����$�$!�

���������������������������������������� �������������������

��.�����G�>>4����������#�������H�=��AHIIJJJ
�$= �
7 �)I� ��:><�4
=����B�3
>+
�>�>C��
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�;��$���"$�%���-�,����1�$����$���-�$�-��"�"����"$"$ ���#��$�"��7����"�����-����7�7�������%��
��%��� �-�&�����$� 1�A" "� <��� ,�1��7)��� �7��$����� <�� ��-��� '&;��� �����<��� �-����$�� )&���������
<�-"�"$,�$��$����"�<���$������
�.�$�$���<����-����� ���������"����$,���������1)�$�$�����-���
<���$ ���<������� ��=�-�-�$����=�A�7���-��'�$�1�$�� 1�����,�;�$����$�$�$��"����-����$� �#�$��
)&���-�%���1)�����1"���-�A�����-�)���-��-��,��
��

����� �� %�� �"#"$�� "���"$� )�'� �� <��"$��� �=��1�'��� "$"� -���"��1�$� �1,�� -�$����,�-��
����:��=�$�����%��-�<��� ���-�;����� ,�=�� '7-�<���)&; �����1����7����-� :����1��� )&������-��!�
�"-"� )�%�$��-� ��,<������� ,�--���� ��"$,"#"$,�� ����:� �=�$�����$� <�1�-� <&�����  �;��%�$,�$�
:��-�";�<��� )&��$��� ���)�����-��,��
� /� ��,�� -������ �"�A��$��$���-� �>>4�1"�"$,��1�A"����"$��
<����$�$�%���>�>�1"�"$,��,���$������� ��,�%����,�$� -�<������-�;����$,������ ��A�7��,���$��
,�=���7��$��������=������)��A���"$�<��"$���"$��&$ � ��-���$"$� �#"�<���������-��,��
��$ �-�<��
���-�;����$��,����,�$�����$�$�=�$)�����$,��������)& ���1�A"�� �#"�%����%����7A����&�)������$�$�
�;������$��$��&�'�,��7��$�-���$"$� �#"�����"����-7$ ���,��
���

8��'���� ��$�$�� '��'�%���$,�� �"#"$�� "���,�$� <����� � ���"-������ ����A� �,���$� %��
&,�$����$,��  �,,�� ;7���-������ -���"���"��$� �-����� = �� "$"$� �>�>� 1"�"$,�� &$)&����$� 1�$��
1����� ,�;�$����� ���� -��,"�"�"17�� 7����"� &$����� <��� �7��$�� '&;��-��,��
� .�$�$� 1�$"� �"���
�"#"$�� "�%��)&'��$����$�<��'7-���,����#�"-�=�;���� $,�$�1������$,"�"���,"#"$������-�$�1�1)"$�
��-�1������%���7�1�����)7�������%����$�����#�"-���) 7����"�B�����C������"��7$���"$,�-��-��)����
7����"� ,�%��� ����-��,��
� �"#"$�� "���"$� '��"���� =�- -"$,�$� 1������$���"$"� $���,�1���
��-�$�";�=���� )�����$� ��%;����1�;�$,�$� '��"���� �;$� � ���<���$����$� ��1"�"�7�,�-'�� �"$"��","�
�
�"#"$�� "� '7 �-���"$� <�1�-� <&����$�$� ������ �#����� = �--"$,�$� ��=���� <���$,�-���"!�
7-����,�%����,�$����$�����A��-7K�7�1���,����#���=�� 1�'�,�1,�-���"�<���$��-��,��
�	�:�-����;�
'7 �-���"$� <��"$��� A�7<�������$�$� ,�%��� ����#�� %�� � 89��� -���������"$"$� ��% ���
-�A�������$�$� <�� �7��$���"� '&;��-��$� �;�-� -��,"#"� ) &�����-��,��
� � � �7��1"�"1��� &;����-���
�"#"$�� "� '7 �-���"$� �7�1��� �=��1�'���"$"$� %�� �#��� �� �7��$���"$"$� '&;������� -7$���$,��
��%;���"$�1�$�,�$�,�;�$��$����$���=��1�'�,�1����-�� ,"�
��

2. Yasal Durum 
���-�1�D,�� ���� �� ���$"$,�� %��� 7��$� �$� ������ �7��$� $�����#�$,�-�� 1����� <7���#�$�

)�,��������� ��� "1��� �>>4� 1"�"$,�� <����1�$� ���� �� 1 ����"� '��"������"� �>�>� 1"�"$,�� =";�
-�;�$�"��"�
� ('������� .�-�$�"#"� (��� �� %�� �&'� (,��� � ��A�������$�� ����������� %�� ��%;���"�
01)������ .��7��� ����:"$,�$����,�����$������-�7����� ����)�������$�� ���� �� ���$"$,�� '��"��$�
-���������!� �;��$����%�� �-�,����1�$���� ,�=��� �,���� �-� )�$��� 1��A�;����<��� ����"����7����"�
<�$����$������
� ����� ��%�� �"#"$�� "���� �'�$�  �,,�� <��� =�-�-�� -7����� ��#�����"� <�-��$�$�
1���������#"$"$��>���1"�"$,��1�A"�� �-�)�$�����'��� ���$���,"$,�$��� ����)�$,���$��)��� �#��
&$)&�����-��,��
�

��#��� 1�$,�$� �>�>� 1"�"� �'�$,�� ����� �� %�� �"#"$�� "� ��"$� =�-���"$"� 1�-"$,�$�
��)���$,���$� &$����� )�$��)����� 1�1"$��$�"��"�
� ('�� ����� .�-�$�"#"� ����:"$,�$� 1�1"$��$�$� �4�
����� �>�>� ����=��� �-�� )�$��)�� &$����� -7$����"� -�A�� 1�$� %�� �7��$���"$� '&;���$�� -��-"�
��#��1� �-�$�����-��,��
�.�$���,�$�<����7��$�E�����  ��%���"#"$�� "���F�-7$�����>�>I�4���1"�"�
%�� �4I>�/�>�>� ����=��� )�$��)�1�� )&��L� (��� �K�"#"$� �� <��%�����$,�� <���$�$� -������,�$�
��,,��,�������"$"$��-�����=�� "$"�&,���1��1�������7 ���,"#"$"�<�1�$��,�$���,�$������,�-��
��<�$ "���I6���A7��� M�<�� ��,����-����$ �� ����� ,���� ���"$"$� <�� =�� "� &,���1�� 1�������
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7���,"#"� ���A��� �,���$����$� %�� &#��$ �����$� �-����� ��;-�������$�$� =��'�";� 7����-�
,�;�$��$� �#��<���������-��,��
��1�" ��)�$��)��1��� ���#��)����,�$�&$ ��&,�$���������$�$!�
�$ �-� =�$�;� ��=���� �,�������� �-����� =��'���"$"$� ,�� <�� ,�;�$����� -�A���"$,��
,�#����$,�������-� ��)���� -������,�$� )���1�� ,&$�-� 7� ���-� ����A� �,����1� �#�� =�-���
<�#��$��-��,"�
 � ��

��$�� )�$��)�� '��'�%���$,�L� ���-�1�D,�� ,�;�$��;� =��� -��� =���$,�� �-�$� 1�-���$�$!�
,�;�$��;� )&'�� -��"��"#"� �'�$�%�1�� ����,�#��<��� ��'� �$� ,7��1"� �"$"�� ,"�"� �,���A� ��-���� ���-�1�51��
)�����1�A�$!����-�1�D,��1�����7����-��-���������-�� ��-�$�=�-���"$,���"$"��,"�"�-����"�%�����$�
-������,�$� ���� �K�"#"$��� <��%������ 1�A��-� ����1�$� ���$� �"$"�� ,"�"� �,����,�$� &$ ��
<��%������"$"$������-����"$� �#"�%��)���$��-��,"�
�

>�
>3
�>�>� ����=�$,�$� ���<���$� +� �1� %�� ,�=�� :�;��� � ���1��� �-����� �;$�� %����� �-�
1�<�$ "����� �-����� ��;-������ ,�;�$��$��-�$!� �1$"� �$ ,�� 1�<�$ "���� $������"$"$� ,�� �-�����
��;-�������$��1�;"�� �#"!�(��� �K�"#"$���<��%������ 1�A�$�-���������������� ��%���"#"$�� "������
��)����1�;"�"�%�� ���-��7$�-�%�������$�1��-����7���1 �$� -�������$� �������1� �#�� ��-��,�� ��=�:�;��
�,������$�$� ��#��$� �#"!� <�� '��'�%�,�� ���� �� %�� �"# "$��� <��%������ ��,,�,������ -������� ����
=���$� <��%������ �$ ���$�$����$� '�%����$K��� ���$� 7� ���-� -����$"���1� �#"� �:�,��
�,����-��,��
� .�� )�$��)�� 7������ <��� 1�-���"�"� 7���1 �� -71���"� <�-"�"$,�$� &$�����
)&�����-��� <����-��� :��-�"� �����,�-�� -�1:�� �1)����� ���"� ���� 7����-� �$)����1� �-� %�� �-�����
=�� "$"� ������$� -��,"�� �-� )�$��� -�A����"� 1����� ,�; �$����1�� ,�1���$� �=��1�'� ,�%���
����-��,��
���

('������� .�-�$�"#"D$"$� �1$"� ����=��� ,�#��� )�$��)��� � 7��$� � E����� �"�"� �&'��� �� �,���F�
��$��)���� ���� 1���� ,"�"� ,�;�$��;� )&'� ���� �� �,���� - �A���"$,�� E��<�$ "����
����:��=�$�����F$�$�E����� �&$,����� ���-�;����F�7��� �-�1�$�,�$� ������$,��������$��%��=���
��,���$��;�3>�-���$�$�<��"$�<��� �#��)����)&$,����� ���-�;��7�����������"$"�&$)&���-��,��
�
.�����-�;����$�,�=���$��$���������,��'��"���������� �"$"�%��:�;�-��&;����-����$��<������1�$�������
-��������)�$��)�,��1�������-��,"�
��$ �-�6���A7���� �$�$�D$���=�����,�$��������'��-��"��"��
7��$���"� �1�"� ����$� <��� ��,,�$�$� <���$��1"�"� %�� '7 �-� �"#"$�� "���"$� -�A��"� 1�����,��
��������"$"� �$)����1� �� =��=�$)�� <��� ��,,�$�$� 7���1 "�"�  �,,�� <��� �-��-��-� 7����-� )&;��
'��A��-��,"�
 � ��

�89��D�$� E�"#"$�� "I����� ������ ���� (�������F� <���" #"� ���� �>�>� 1"�"$,�� 1�1"$��$�$�
)�$��)���!����� ������<�$,��<���$�$�%�1������� �I�" #"$�� "�7��$���:�-����;�'7 �-���"$��89���
-�������"$�� -�<������$�� %�� -�$,�����$�� ��#��$� �-� 7 ��$�-���"!� -�,"$� <��%��� ����"$� -�,"$�
-7$�-� �%����$�� -�<������$�� %�� ���� �� ����<�$,�� <��� $�$� :�;�-���� &;��������$� 1������$� �#"�
=�;�������������)�����������"�<��������-��,��
��

������ �#����� .�-�$�"#"D$"$� �+
>2
�>�>� ����=�$,�� 1�1 "$��$�$� 5��<�$ "� 01��-���
�#��$ ����5� -7$���� )�$��)���� ���� ���-�1�D,�� 1���1�$ � �"#"$�� "� %�� ����� �� '7 �-���"$�
�#��������� =�--"$,�� &$����� ,�;�$�������� �'����-��,� �
� .�$�� )&��L� *���$�";!�
�"#"$�� "I����� �� %�� �"#"$��I���� �� <��%���� ��=�<�� ,�����$,�-�� 1�<�$ "� �1��-�����,�$�
&#��$��� <��)���� <���$��1�$���"$!� 7-��� %�� �"$":� ��%� 1�����$�� <�1�$���"$�� ,�1��"� 7����-�

���������������������������������������� �������������������

�� =��AHIIJJJ
��$���1
7�)
��I��I$7,�I��44 ���
�� =��AHIIJJJ
����� �
7�)
��I�$,�@
A=AI��%;���I�+�K� K ���K<�-�$���$�$K1���K,��K)7� ��K��� �,���K-7$�K
�>�>�2K��1�K%�K�4>��>�>K���=�K)�$��)�� ���
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����-��!� )���-��#�$,�� 1�;"�"� %�1�� �&;��� �"$�%� 17��1 ��� ��-�����$,�� &#��$��� )&�,�-����� �"$":�
��%�1���� �;���$,�$� ,�$-��#�� <������$���-� ��)���� 7-� �I-��������� 1&$��$,�����������
��#��$� �-�"�
� �1�" �� %���$�";!� �"#"$�� "I����� �� % �� �"#"$��I���� �� <��%���� ��=�<��
,�����$,�-�� 1�<�$ "� �1��-�����"$� -�1"�K-�<������$,� �&#��$���%�;���� ����$��1� �-!� �$ �-�
<�$���"$!� ��$�1��� ��-�����"$ �� -�$,�����$�� %�� %���� %�1�� %�������$�� %�����$� �$� �;� ���"� �1�
��������-������;�$����$�$�<���$���"�����"����$� �-� "�
���$��)�1��)&������-�1�D,��'��"����%��
�-��������$���;�$�%�����$�1�<�$ "���"$�'7 �-���"$"$ �-�1"�K�-�<������$,���1�" ��&#��$���%�;����
����$��1� �-���
�

3.Mülteci, S�� �nmac� ve Göçmenlerle � lgili 
Veriler 

($��$� 8�-���"� �����"������"� ���$�#�!� =��� 1"�� ��-�1� � 1���,"�"� 17����,�$� )����� 1�A�$�
����� �!� �"#"$�� "� %�� )&'��$����$� ,�����$�� ����-�$� ,�;�$��� %�������� ������1��
'��"���-��,"�
�.�$����#��$�1�-���$"A�)&;���"$����"$ �$�%�1���"$"��,"�"��,���$����<�����7���-�
�;�����"#"$���A�7��,���$��,�=���7��$���"$�%���"$"�� )�'������$,��1����"$"�1�����$����$�)��'�-�
��1"���"$"� ���A��� ����-� 7�,�-'�� ;7�,��
� ���-�1�D,�� ���� �� �7��$���"1��� �#����$� ������
-�������"$�-�$,�� ������"$,�-�� ��)�,��� �7��$�$�$�,�% ��� �������%�� ��,�� �,���$�<��)�����$�
-���71�� ���� �"$"��"� ,�;�1,�� A�1���"����"� �7$� �� ��� �� �I�"#"$�� "� %�������$�� �-��-��;�
<�'��,��������-����-�$�7�����-��,"�
���$��-����1D"$ �)�$��-�7����-�1�1"$��,"#"�%���"$"��
)�'������$,��1�-���$�$� �"#"$�� "�%�� )&'��$� ��1"�"$" �1�$�"��$� ��1"���"$� ,"�"$,�� ,�;�$���<���
%�����-"�"�<���$����-��,"�
�('�������.�-�$�"#"�1��- �������$�$��;�$�����"-�������'"-��,"#"�<��)�����
���� ��$��-����1� ����:"$,�$� �'"-��$�$� ��1"���"$� �1�"  �� -���"����"�"����"� %�� ,7#�������"$"$�
1�A"����"� )���-��#�� )�<�!�1�-���$�$� -�������$�$�� -� ,��"$"$� �"#"$���<��%�����$�$� ��"$,"#"�1��
,�� ,7#��,�$� �"$"�� ,"�"� ������� <�����"�"A� <�����"��� ,"#"� ���� ���� 7����-� <���$����-��,��
� .��
��������� �7��$�� %�� <��7-����$�$� )���$�-���� �7�����$ ,�$� -�1$�-��$�$� ,�;�$��;� <��)�� �-"�"�
,7��1"�"1��� ��A7�� =�;"������ ���� �$,�� ��,�� �,���$� � �1"���� �� <���$� '������� ������� %��
�����������"�,7#�������-�1$�-���"�17��1���������,�� ���-�1�1"$��$��-��,"�
�

3.1 S�n�r Geçi� lerinde Yakalanan Mülteci, S�� �nmac� ve Göçmenler 

�>>4� 1"�"$,�-�� %������� )&;� &$�$�� ��"$,"#"$,�� �>�>� 1 "�"� �'�$,�� 1���,"�"� �"$"��
)�'������$,��1�-���$�$!�)&;���"$�� ��"$�$�%���"$"��, "�"� �,���$��"#"$�� "���"$���1"�"$,��&$�����
�;��������)&�����-��,��
��>>4�1"�"$,���"$"��)�'���� ��$,��1�-���$�$��"#"$�� "�%��)&'��$����
�2
�33� �-�$!� ��$��-����1� .��-�$�"#"$ �� �>�>�1"�"$,� �1���,"�"� �"$"�� )�'������$,��1�-���$�$�
1���,"�"� )&'��$� ��1"�"� ��
+��� 7����-� -�1"������ )�'� �����
  � .�$�� -���"$� ��$�1��� ��$���
��,����#�� �>�>� 1"�"$,�� ��
++/� 1���,"�"� )&'��$�$� 1�- ���$,"#"$"� �'"-����-��,"�
 ! ��
�&���� �#�� �;���� ���-�1�� �"$"����"$"� -����$���-� <�� -�� ��-������ )����1�� '��"�"�-�$� -7���-�
)�'����$ �� �"$"�� )�'������$,��1�-���$�$�1���,"�"� �" #"$�� "�%�� )&'��$����$� ��1"�"!�<�� -�������
=�--"$,�� -�1"�� ����$� -��������� )&��� :��-�"�"-� )&��� ���-��,��
� .�� ,����,�� �"$"�� -7$��7��
�������1�A�$�)&��%���A���7$���$����� ���������$�$�- �������"$��'7-�,��<�#�"�-����,�$�A���A7���
-�$�$��=�-������$��)&����"$"��,"�"���������1)���,"- ���"$"���=��$�����-�;7��,�#��,��
�������

���������������������������������������� �������������������

�� � ��,�� �,���$� ��-�����!� ������ )�%�$��-� <��������� � ���:"$,�$� 1�1"$��$�$� %�� ������� <��"$� 1�1"$� 7�)�$��� "$��
1�$�"1�$�<��)�����'��'�%���$,��-�1,�,����-��,��
 �����
3��=��AHIIJJJ
�)�
)7%
��I=�;���
1�<�$ ����
)7 
��A ��
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�7��$!�1�-���$�$������ �!��"#"$�� "�%��)&'��$����$� -7$�����"$��)&���,�#����$,����� �-�����
%�� ������ ��-�����"$� 1�1"$��,"#"� ��-�����"$� ,7#����$ �<��� �#�� 7���-� <��� %���� <�$-��"$"$�
<���$��1"�","�
�

�7$� 1"������ -�,��� 1���,"�"� ,�;�$��;� )�'�����,�-�� �� �$���� &;����#�� <�-"�"$,�$�  �;�A� <��� ��-��
7��$����-�1�D,���"#"$���A�7��,���$��������,�-��;7�� �-���"$�1�$"��"����#"��<��"$���-7������"�
1�;�$,�$�<��&;����#�$��1������1��<����,"#"�%����1"� ��-��,"�
��.���-�����$�$��"$"��)�%�$��#������
��)����&$�������$��17#�$����"����"�,��<���<��-�� �1 ,"�" "���-�$�7����-�,�#����$,������-��,��
�
.�$�$���<����-���=�-�-��7����-� �"#"$���=�--"$"�-��� �$�$�%��<&1�� ��A�7��,���� ,�=���7����-�
�"$"�� ,"�"� ���������� ,��,�����$� �"#"$�� "���"$� ��1" �"$,�-�� ���"�"$� ,�� ���"$"� '�;��-�
)���-��-��,��
������������������������������������� ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

3.2 Yakaland�klar� Bölgelere Göre Mülteci, S�� �nmac� ve Göçmenler   

	����� %������!� �>�>� 1"�"$,�� 1���,"�"� ,�;�$��;� )&'� = ���-������#�$�$� 17#�$����"#"�
<&�)�����$� �"���"1��� ��$�$����$!� ����1�!� (��$!� ���- � %�� .��)������$� �"$"����"� 7�,�#�$��
)&������-��,��
� �)�� %�� �-,�$�;� -��������"!� �"#"$�� "� %�� )&'��$����$� 1���� ,"�"� 7����-�
���-�1�D1�� )����� %�� ��$�$����$� �;���$,�$� �%��A�D1�� )�'��� �'�$� -����$,"-���"� �$� &$�����
)�;��)�=�7���1"����,����-��,��
��N���,7#�D,��1���$� $�����=�"�'��"����%��-�7��7����"$,�$�
-�������1�� '��"��$���"$� �#"��"-�"� 7����-� ����1�!� (� �$� %�� ���-� �"$"����"$"� -����$��1�� ,�%���
����-�����)&�����-��,��
������ �!��"#"$�� "�%��)&'� �$����)����-�<����$��������"�-�A���"$,��
 �,,�� 1��� ,�#�������� �7��$���"� %�� -�1:�� �1)�������� ��� -���"�����-��,"�
� ��$�$����$� ����
��;���$�$� )���� -�<��� �$������"� '��'�%���$,�� ���-�1� D1�� ��,�� �,���$� -���� ��1"�"� %��
���-�1�D,�$� ��$�$����$D�� ��,�� �,���$� -���� ��1"�"� �� ��"$,�� '7-� <�1�-� :��-�"�"-����
<���$��-��,"�
� 	����� ��-�����"$� <��,��,�#�$�� )&��� � ��-�1�D$�$� �$������ -�������"�
-�A���"$,�� ��$�$����$D�� )���� )&$,��,�#�� ,�;�$��;� )& '��$� ��1"�"� �
�2/� �-�$!�
��$�$����$D,�$�-�<�������-�;7��$,��-��,"#"�-������1 "�"��2
�34�7����-�<���������-��,��
 �" ��

�7��1"�"1��� �-�� ��-�� ����"$,�-�� )���� -�<��� �$������ "$"$� <�� ���������-����� )&���
�1)���$���"�=���$,�!����-�1�D1��;7��,����,��<"��-� �-�1�$���7$�'����7���1��'"-� �-�"�
�����
1�$,�$� �>�>� 1"�"$,�� �.� �"$"�� ��%�$��-� .������ ?�7$�� @!� <����-� �1���� ��-�����$� -7������"1���
7��$� �"$"�� )�%�$��#�$�� ��#����-� ��� "1���7A����17$� ��"$"� ���"��"��"�
�?�7$��@�)&��%������$�$�
�"$"�� -7$��7�����$�� �"-"����"����"$"$�1�$"� �"��� ��� �� ��%�� �"#"$�� "���"$�1�����=�--"$"� ��=,���
�,�$� %�� ���� �� =�-�-�$�� ;�,���1�$� -�1:�� �1)�������� "� 1�;�$,�$� �%��A�D1�� �"#"$��1��
'��"��$���"$� =���-������#�$,�� �;�������� 1���$��-��, "�
� .����� ����:"$,�$� �'"-��$�$�
��-������� )&��� �>>4D,�� (���1�D1�� 1�A"��$� <��%������ � <��� &$ �-�� 1"��� 7��$��� O��!�
��$�$����$D��1�A"��$��"#"$���<��%������"�����O�>��; �����)&����������
 �#��

�

�

�
 

���������������������������������������� �������������������

+��BJJJ
����� �
7�)
�� ������ �,���.��)���,�$���.��%������P�%�A���"!�>4
>� 
�>�>C�
/� B0Q8P	!� ��1���� ��%���� �$,� ���$,�� �$� �$,��������;� ,� P7�$������ �>>4H� �������� ��� N%��%��J� 7:� ��1����
�AA�� ���7$�� �7,)�,� �$� ���7A�� �$,� ���� ��,�Q7$K���7 A��$�P7�$�����!�=��AHIIJJJ
�$= �
7�)I�<�/����4
=��� �
B��
>�
�>�>C���



�

�

��	���������
������
�
����
���������

��
����
���	���	�������		��
��
���

�

2�
�

�"#"$�� "� %�� )&'��$� �-"$"$"� )���� A��-�����1�� '��"�� $� �%��A�� ��-�����$�$� �"$"��
)�'������$,�-�� ��"�"� ����� )�%�$��-� ��,<������� �7$� �� '7-� ��1",�� ����� �� %�� )&'��$�$�  �$�
)�%�$��#�� ���-� ���"$�� )����-��,��
� �.D$�$� ����$� ��1 ���� <��-"�"� ���� ���-�1�� )�<��  7#��:�� 1�A"�"�
,�;�$��;� )&'�� �1)�$!� ���$���� %�� ��$��� ��-�� &;����#� � ���"1�$� ��-������ ;7�� ,����,��
<"��-��-���%��)����-�<����$��������"�;7��1����,���� E<���R���-�F�-7$�����"�)�'��$,������1��
'��"�"���-��,"�
�

3.3 Uyruklar�na Göre Mülteci, S�� �nmac� ve Göçmenler 

���-�1�D,��<���$�$� ����� �!� �"#"$�� "�%�� )&'��$���� $� �1��-���"$�� )&��� ,�#"�"����"�
'��������-� )&������-��,��
� �7$� 1"����,�� <&�)����� -� �"�"-�"-!� 17-�����-� %�� ����=�"� '��"��������
<�#�"� �$�)�%�$��#�� ��=,�,��$�,�$�1��� ��-�����$�� �� �-� �,���-� ,�=��)�%�$���<���1����� ���1"�"�
�'�$,��7��$�%���"#"$���A�7��,���$��)����1��'��"��$� ����>�>�1"�"$,���#"��"-�"�7����-����-!�(��$!�
�:)�$����$�%���7������1��-���-������,�$�7�����-��," �
�

Afganistan, Arnavutluk, Avustralya, Azerbaycan, Banglade� , Bulgaristan, Burundi, Burkino 
Faso, Burma, Do� u Türkistan, Dominik Cumhuriyeti, Cezayir, Çeçenistan,  Çin, Endonezya, Eritre, 
Estonya, Fas, Filipinler,  Filistin, Fransa, Gambia, Gine, Güney Afrika,  Gürcistan, Hindistan, Irak, 
�ngiltere,  �ran,  Kamerun, Kazakistan, Kenya, K�rg�zistan, Kongo,  Kore, , Lübnan, M�s�r, Moldova, 
Moritanya, Myanmar, Nahcivan, Nepal, Nijerya, Özbekistan, Pakistan, Panama, Romanya, Ruanda, 
Rusya,  Senegal, Seylan, Somali, Sudan, Suriye, Suudi Arabistan, Sri Lanka, � ili, Tacikistan, 
Tanzanya, Togo, Tunus, Türkmenistan, Uganda, Ukrayna, Umman, Ürdün, Yemen, Yunanistan �

3.4 S�n�r D�� � Edilen Mülteci, S�� �nmac� ve Göçmenler 

���-�1�D,�� )�%�$��-� <��������$�$� 1���,"�"� �"$"�� �=� ���� �"���"$,�� 1����� ������ 1�A�"#"�
����� �!��"#"$�� "�%��)&'��$����$�)��'�-���1"���"$� �������-�7�,�-'��)�'���
���$�1�����$���
��,����#�� ����:"$,�$!� �>�>� 1"�"$,�� 1���,"�"� 7����-� �"$"����,�$� )����� 1�A��1�� '��"�"�-�$�
6���A7��� ��$�$�� =�-������$�� )&��� =�-���"$,�� ������ 1 �A"��$� %�� )���� )&$,�����$� 1�<�$ "�
��1"�"� �3
��/� 7����-� �'"-��$��-��,"�
 $� � ��-���$�$� ��="����"$� -�'��� -�'"$"$� ���� �� ������$ ��
,�=���7�,�#��%�1������ �1��A�7��,���$�������������) ��'�-�����,�$�;7�����"$"��,"�"��,��,�-�����
<������;,��
�97#��,����,��,�;�$��;�)&'��$����%���"# "$�� "���"$����� ���������$��)�����,�$�
%��-�1:��7����-���-�����$��)����)&$,����,�-�����1�1 )"$�<����1)�����,"�
��7��1"�"1���<��"$K1�1"$�
7�)�$���"$"$� 1�1"$��,"#"� <��)�����$� '7-� �;���$,�� �" $"�� ,"�"� ������� 1�A"�,"#"� ��=��$�
�,����-��,��
��

�.��� ($��$� 8�-���"$"� ($ ������ �7���17$�� ����:"$,�$� �2� 8�;���$� �>�>� ����=�$,��
1�1"$��$�$� ��A7��$,�� ���� �� �7��$�$�$� )�%�$��-� -�1) "���"� 1�;�$,�$� �$��$� =�-���"�
<71���$�$�)&���;,�$�)���$,�#��%������� ������ ������ �� ����"� �$��$�=�-���"�<��)�����$��)&���
,�%��$"����"� )���-��#�� %��)���$��-��,"�
� 	�A7�,�� �1 �" �� ���-�1�� �"$"����"$�� :����$� �����$�
1�<�$ "���"$� ���� �� %�1�� �"#"$��� ����<�$,�� <���$��� ��"$�� ;���$� �"$"������"� )��������,�$�
��-S$���$"$���"!� 7#��:��-"�"�����$"$�-��,"�"����"� %���"#"$�� "���"$��-�����=�� "$,�$����:�
��������"�&$������-��,��
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3.5 S�n�r Geçi� lerinde Ya�am�n� Yitiren Mülteci, S� � �nmac� ve 
Göçmenler 

�>�>� 1"�"$,�� 1����"$"� 1�����$� ����� �!� �"#"$�� "� %� � )&'��$� ��1"�"� <��� &$ �-�� 1"���
7��$��� �;����� )&����������
� �>>4�1"�"$,��=�1��"$"� - �1<�,�$� ����� �!� �"#"$�� "�%�� )&'��$�
��1"�"����7����-�-�1"������)�'��-�$!��>�>�1"�"$,��� �1,�$��)���$�%�-����,������"#"$�� "�%��
)&'��$� 1����"$"� 1����������
� � �>�>� 1"�"$,�� &������ � 7$�'��$�$� �"#"$�� "� %�� )&'��$�
-�'"����"1�����)�����$�,������-�7��1��������'�$�=�� �<71�$ ��1���$��-��,"�
�8�;���$��1"$,���+�
�"#"$�� "�%��)&'��$�$�<7#�����-�  �$�%��,�#��7��1,�� �$��$�-�'�-'"���"$"$���-$�,�-�� -��������
,&%���-�$�=������"#"�1&$�$,�-���,,����������)�����7 ���������,�%�������-��,��
�����'�,���"!�
$�=��� 17��1��� ��$�$����$D�� )�'��1�� '��"��$� ,�;�$��; � )&'��$����$� -���"����"#"� �$��$��
:���-�����,�$� 1��$"; �� <���,��
� .�$�$� ,"�"$,�� ��-�� �'�$,�� 1�-� ���"�� "�"#"� 1�A�$� ���'������
,�;�$��;� 7����-� ��1�=��� �,�$� �"#"$�� "� %�� )&'��$��� � =��� �$� 1���$�<��� �-� &��� ���
-�;����"$�A7��$��1�����#,�����"�,�����$,�,"�
��

.��"$� 1�1"$� 7�)�$���"$�� 1�$�"1�$� <��� =�<���� )&��� 8� --���D,�� R�$,����� ����=<�����
)&��%����� 7����-� '��"��"�� <��� )�%�$��-'�!� ��� 1"�� &$  �� *�$D"$� .��-���� ��'���$,�� )�'� �� )&��%�
�"���"$,�����-�1�D1��)�����1�A�$��>������ �1��&�,�� �A�<���'�-����)&�,�-����$���,,�����������
�
����� �� 8�-���"� �77�,�$��17$�� <�� �,,�����"$� �����"� "����"� %�� <��������$� �7A��� ��;��"$�
�'"����-��7���������<�����"����"$"�����A��,�$�<���< ��"$��'"-�����"�1�1"$���"��"�
 �� ���

4.Türkiye'de � ltica Alan�nda Ya�anan 
Geli� meler 

4.1 � ltica Prosedürü ve Kar� �la� �lan Sorunlar 

(��� ��=�--"$"�,�;�$��1�$������������"�������<��)�� $�����#�$,�-���43��.������� �����$�
8�-�-�� �������$�� ����� P�$�%��� �&;�������� %�� �4+/� 6� 7�7-7��$�� ����:� 7��$� ���-�1��
����� ����� �'�$� �&;�����1�� -71,�#��  7#��:�� -"�"���� �1"� �>�>� 1"�"$,�� ,�� ���,��������
� .��
�"$"�����$"$� =���$� 1������-��� 7����"1��!� ��,� �� �%� �A�� �7$��1�� �1���� ��-����,�$� )���$�
�"#"$�� "����� ����� �� �������� �'�$� <��%���� =�--"� �� $"$��-��!� <��  7#��:�� <&�)�� ,"�"$,�$�
)���$���������� ��7���-���� "1���<��%�����;�$�%���� ����-��,��
��7��1"�"1����%��A��-&-�$���
7���1"A� ���-�1�D,�� �"#"$��� �������$,�$� 1������$��-� ����1�$� <��%��� ����"$� ,������
.����� ����:"$,�$� ���� ��"$��-��,"�
�6������� ������<� �������� �1)������"�1�;�$,�$� �%��A��
-"���"� ,"�"$,�$� )���$� �"#"$�� "���� .����� ���� <����- ��� �1$"� ;���$,�� ������ -��������� ,��
<��%����-�,�����$,�,"�
��

8��� $�� -�,��� ���-�1�� �43�� �&;�������$��  7#��:�� '�-� $ �� -71��� ,�� ����:� 7�,�#��
<��,�$� :�;��� �������� ����"� �&;�����!� =�$)�� ��-�,�$� )������� )����$� 1��-�� ���$"� �'�$,�-�� ����
<���1����$� ������ -7����� =�--"$,�$� 1������$,"�"����" $"� &$)&���-��,��
� .�� '��'�%�,��
.���������������������,�$��%����1����8�-�����&;���� ����B��8�C!�(�-�$ ��%����#���
�����$�!�
($��$�"-�,"�"�1��,��N$����"�" "���������1��,��P�;�1 ������"��&;�����!��-7$7��-!��7�1���%��
��������� 8�-���� �&;�������� B���8�C� %�� �%��A�� ($��$� 8�-���"� �&;�������� B�(8�C� )�<��

���������������������������������������� �������������������

�>�� =��AHII�=�,
7�)
��I� �-����K��>3�>
A=A ��
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�����������"� �&;��������� ����� �� %�� �"#"$�� "���"$� ������ =�-� %�� &;)����-����$�$�
-7��$���"1�����)����=�-�������'����-��,��
��

�

P7#��:�� '�-�$ �$�$� -��,"�"����"1��� ��)���� =�-����� 1 ��-�������� <�)�$�� -�,��� $��� <���
1�-���"�� ���)�����,�#�� )�<�� <�� -7$�,�� �.� '�%������$ ,�$� )���$� <��-"����� -���"� ���-�
8�-������ <����-"�� 1����� )�%�$ ����� ����A� �,��-�$� �� ��� -��:��� A�1���"�"$"� "�������
%��)�����-��,"�
� .�; �� ,�� �.� ���� �� �������$�$� )�%� $��-� �-��$��� 7����-� ��-����$,�#�� <���
7����,�� ���-�1�D$�$���-� ����:�"�<���1�-�$����"$�� �7 -����-� ����$����� �1��$�1�����<���1�-���"��
,�#��,��
� .��1�;,�$�)����-�<��� �$��������"$"$���-� � ���:�"� �1)���$��� ���-��%�� �.� ��-�����$�$�
-��:��� A�1���"�"� -7$���$,�� �$-���D1"� �-$�� �,���1�$� ��������"$"$� ��-���1��� =�-�����
'�%������� ��� �$�� -�,���  7#��:�� '�-�$ �1�� -��,"���� - 7$���$,�� ����-��� <��� ������
���)�����������!� �$ �-� ��1���� -�1)"����<��� 1�$��=�� �1"��7$�<�$��� �� ,�;�$��;� )&'��$���<���
����-�;7��$,��7��$����-�1�D$�$���% ������� �������� ��<��1�-��-��,"�� �-�,����,��,�#��,��
�

����� ��%���"#"$�� "��7��$��=��=�$)��<�����-�$�$�$� ���-�<��"$��$�,�$�7�,�#��%��$��
,����-�<��"$�� '&;��������<��� �#��<����7��$,��
���� $������-��7���$"$�1�$"��"���%��"����-����
%����$�����-��-7$���1���'7-�1&$���<�������%����"1�$ ����-�1�D,��-7���-�)�'�����%����)����-����
)&��%������$�$� �"#"$���<��%������"$"� ����,�� ����-�� ;�%�� ������ �1-"�"� ,�%��$"����"�A�7��,����
�������� 7�����;� 7����-� ��-���1�$� &$����� <��� <��-�� - 7$�,��
� �7��1"�"1��� ($��$� 8�-���"�
�%��$����.��,��)���$�$�B(8�.C���
��,,���$,��<������ �,�#��)�<������ ��������<����$��$�=�--","��%��
���-�1��<���$� ;7���-����� ��#��$� �$��$�=�-���"$��%�� �$��$�7$���$��1����"��<��� �1)�����1"�
����� ������'�$�=�1����)�'����-�,�����$,�,"�
�

.����� %�������$�� )&��!� �>�>� 1"�"$,�� ���-�1�D,�� �"#" $��� �������$�� ,�=��� 7��$�
<��%��� ����"$���$�����-�����$��<�-"�,"#"$,����-��" ��1"����-�"����7��������-�$!�<����-�1��(��$�"�
�"#"$�� "���� ��-�A� ����-��,��
� �:)�$� %�� �7����� �1�� -��� <��%��� ����� ���� <�� )��<��
�;����-��,��
����-!��:)�$����$�%���7����D,�������-� ��7��$���)������%��'��"����7����"�<�1�-�
��-������,�� ����� �� ������-��,��
� (��$D,�-�� ��1���� ��R���$� -��"� �1)��������"� ,�� ��-�,��
���$�$�1����;��-�1������-���%������� ���7��$�$��$�, �$�7���-��,"�
�����

��$�1��� ��$��� ��,����#�D$�$�%�������$�� )&��� �>>4�1" �"$,�� �"#"$��� <��%�����$,��
<���$�$� -���� ��1"�"�+/�+� �-�$!� �>�>�1"�"$,��<�� ��1" �2+3��7����-� )��'�-���������
� �'"-��$�$�
��-�����!����� ��A�7��,���$��,�=���7���-�����1�$��� �$�)�,���-�����"#"$"�)&������-��,��
�����
�1�" ���>�>�1"�"����<���1����-���������,�%����,�$�B '��"��$�%��&#��$���)&��$����,�=��C��7A����
1�<�$ "���1"�"$"��/+
4���7����-��'"-����-��,"� .���  ��

Türkiye’deki mülteci ve s�� �nmac�lar�n ya�  ve cinsiyetlerine göre da� �l�mlar�na 
bak�ld�� �nda 18-59 ya�  aral�� �ndaki mülteci ve s�� �nmac�lar�n toplam s�� �nmac� nüfusun 
%70’ini olu� turdu� u görülmektedir. 18 ya� �n alt�ndaki çocuk mülteci ve s�� �nmac�lar %30 
gibi önemli bir dilimi olu� tururken bu grup içindeki k�z çocuklar�n�n da� �l�m� %40 
oran�ndad�r. Dolay�s�yla hassas grup olarak adland�r�lan bu bireylerin ihtiyaç ve sorunlar� ile 
sistemli bir � ekilde ilgilenmek gerekmektedir.���     �
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�7����� A�7��,���$,�$� 1������$��-� ����1�$� �"#"$�� "� ��"$� <��%������"1��� ��)����
�����$� =�-�-�� �1)�$� 7����-� �����������$,�� -���"���" ��$� )�'��-���!� <��%������"$� ��)���� ������
<��������� ;���$"$,�� ����"A� ������,"#"$"$� ��-�$� 7��� �-� ,�$����$����$,�-�� �-��-��-���� %��
)�$��� 7����-� ���� �1�� �������$� &$�$,�-�� �$)�������� �� �>�>� 1"�"$,�� ,�� )�$ ����#�$��
-7��������
� ��-�$�%��=";�"�<��� �"#"$��� �������$�$�< ���$��1"�"$"$� ������$�,�$����$,�$�<����
���� �� =�--"$"$� �$�1����� %�� 1����� <��� -7����� -�A��� "$,�� 7���1"�","�
� .�� ���$,�-�� <���" ��
=�-�-������$�7��$��44��1&$������#���=��1� �� �%�A�% ���<��� �-�<���&;����-����"����-��,"�
�
(,���� ��=-�������$�� )�,�$� ���� �� -7$���� ,�%�� ,7�1�� "� �7$� ,��� �� �"$"��"� 7�,�#�$,�$� ,���
'��'�%���� <��� �'��=��� =�-�-�� ���� ��=���A� 7��$��-��, "�
� ���-� 1��)"�"$"$� =�$����"-� �7��$��
<�#���"$,�� (,���� ��=-�������$�$� 1��)"� ,�$������ ���" $,�-�� ����� �� ,�%����"� ,�� �;�$�
���������1�1"���-��,"�
��"$"��,"�"�-����"$"$�1����� ���$�$�,��,�������"�����<��,�=��<��-�'��1�
�'�$,���7$�'��$��-���%��<��,�����-����<��%��� ����� �'�$�����:����7��$�-�";�=�-�-�1"A���"$��
17�� �'�<����-��,��
� 0����������"� ���$,�������� )&��� ��-����$��1�$�%�� '7-� 1�%��� ����1�$�<���
1��)"���� ,�$����� ��-�$�;���"$"$� ��-�$� <��� -7����� �� #�����"� 7�,�-'�� )�'���
� ������
=�-�-�$� <�� ���$,�� <"��-�"#"�  �,,�� <7���-���� �(8�� <� �%������"� ���� -�A��"���1��
'��"�"���-��,"�
���

(��� �1�� ������,�� 1���$�$� <��� ,�#��� &$����� �7��$� �� �!� �"#"$��� <��%������"$"� �����
-7$���$,�� 1�-������-����$�� 1���$�� )������1�$� 1�� ,�� �-��-� �1)���1�$� -���� )&��%�������
�7��$�,���%��<�� ���$,�� '��"��$� -���� )&��%������$�$� �"#"$��� <��%������"$"� �����$�� �1)�$�
7����-� ��"A� ����,"-���"� %�1�� <��%������"� ��)���� <�� ������� ;���$"$,�� �����"�"A�
�����"���,"-���"$"$� ,�$����$����� )���-��-��,��
� �7� ��-� )�'����$�$� ���� �� =�-�-�� %��
�1)��������"�-7$���$,�� ,�;�$��;�%���"$"��"�,��7���� <��� �#�����A�7)���"$�� ��<�� ����������"!�
�"#"$��� �������$�� <��%������� %�� -7����� 1�-������#�� <�-"�"$,�$� 7������
-���"��$��-��,"�
� .�$�$���<����-���A���7$���$� ���1� -��%��)&��%�1���� ,�#���-��-�����$�,�$�1���
<�� ���$,�� �;��$����"�� %�� ,�$�1��� <���-���� 7��$� )&�� %������ <����-� %�� 7$���,�$�
1������$��-�;7������-��,"�
�

.�$;����"-"$�"����A����������� ��A�7��,���$�$�,�#�� �� �$,�-��.����D,��1���$��-��!�
-��������<��7-�����$�,�$�1���<�;�$�<��-�'�1"�"�<��� $�����-�����������1���-���"���"���-��,"�
�
.�� -�,��� �;�$� �����<�-����-� ;7��$,�� -���$�%�� ��"$� �-� -����"� ,�=�� :�;���<�-��1���1�$�
-������� '���1�� 1�$�� 1���� ,"�"� 17����,�$� ��-�1�� ���- � ����-��� <����-��,"�
� ���� 1�$,�$� ��-��
)�$���$�� 1�1"��"�� �"#"$��� <��%������"1��� ��)���� -�� �����"$� �$-���D,�$� ��"$���"�  �,,��
<��7-����-� �7��$����� $�,�$� 7���-��,"�
� (�)���� ����� � <��������$� ,�#"$"-� %�� <����� <��� ����1��
<�#�"�7���-�";"$���"�"��)������ '��"����1&$��������% ��<��<��������� �$���1���:�-����$���1��-����
��$"$�����"� 1�;�$,�$� A�7��,��� �;���-��,"�
� (����,�- �� )&��������,�� �;��$� ��� ���$�
17-��#��%��<��)�<����-$�-��=��1�'�����'�$�1�������< ���<��'����=�����,�����������������-�����"$�
����:�";� %�� ��� "$�� �1)�$� ��-��,�� 1�A"����"$"� )�'�� ������-��,��
� (��� �� -7$���$,�� '��"��$�
������ -�������"$� 1������$� �#"!� ��$��� ��-������� ��) ���� =�;"���$�"�� )�$ ��� %�� 7<R�-��:�
<��)������ ,�1�$�$� <��� %���� ��<�$"� 7���1"�"� ,�� ���� �� �������$�$� ��-�$� ����1���$�� ��-�$�
��$"����-��,"�
��
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����-�1�D,�� �3>>D��1�-"$� ��:-��1��"� �"#"$�� "� <���$ ��-���%��<�$���"$�<��'7#�� '7-�
;7�� �������� ���"$,�� U���$�1�!� .�1-7;!� ?�$��<�='�� %� � ���7%�� -��A���"$"$� 1�$"� �"���
(���$<��5�$� ,�#���-� ��������$,�!� &;����-���.���-��= ��!� 
�1��$<��$�!� ��:�-&1� %��
.�1��-,�;�D$,�� -���,�� 1�������"$"� ���,����1�� '��"�� �-��,"����
� �444� 1"�"$,�$� <����
���-�1�D,�-�� -7$�����"� <������;��-� �'�$,�� 7��$� ��:- ��1��"� B9�'�$����$!� ��#"���$!� ($)����1�!�
��<��,�$K.��-��!� ����'�1K9��-��!� Q7)�1!� N���� �1��-� �C� ����� �����$!� �-����� �7��$���"�
,�%��� �,��-�$� �1$"� ;���$,�� ��#�"-!� �#����� %�� '��"�� �� =�--"$�� ����������$,�� ,��  �,,��
)�'��-���� 1�����-��,"�
� (�-&#������ '�#"$,�-�� �"#"$� � "� '7 �-���"$� 7-�������� 7��$"� '7-�
,���-�7�,�#�� )�<��7������A�7<�������� ,�� �����-��,�� 
� �����-�$� '7-� ��1",�� ��:-��� -&-�$���
�"#"$�� "� '��"���� =�--"$,�$�1������$�����-���%�� -�� A���,�-�� �=��1�'���� �$ �-� ,�;�$��;�
<��� ��-��,�� ,�#"�"��$� 1��,"������� -���"��$�<����-�� ,��
� ���� 1�$,�$� 	��K9�'�$� ��%��"�
1�;�$,�$� ��-�����$�� ���-� ����-� ;7��$,�� -���$� ��1��� � %�� ,�$�� -�����-����$�  �,,�� )�%�$��-�
�7��$���"� <���$��-��,"�
� .�� %�-����,�$� <���$,�� M��� �,,�$� .���-�1�%� >2� ����"-� �>�>�
����=�$,�$� ��� N �-� �>��� ����=�$�� -�,��� ���-�A"� ��<� $ "���� M�<���� ����� �&$,�����
���-�;�$,��)&;���"$,�� ��������!� �%�-�����"$"$� )���� ������� �7$� �� -�$,���$�� +� �1�"-� )�'� ��
�-����� �;$�� %�������-� ���<���� <"��-"��"��"�
� ��%��� � -��"��"�� <��'7-� 9�'�$� �"#"$�� "$"$� 	���
)�;������%���$ ����=,����,��,�-����$��,����'������� <��)�����-���71�$��1�$�"��-��,"� �� 
�

8�-���������:"$,�$�<�����"��$����� ��1����"�=�;"��" #"���A=���;�<�����$,�-���$�&$�����
��1���� )������� 7����-� ,�#����$,������-��,��
� ('���� ��� .�-�$�"#"� (��� �� %�� �&'� %�� (,����
��A�������$�� ����������� %�� ��%;���"� 01)������ .��7�� � ����:"$,�$� �,���� �,���$� =�;"��"-�
���� �$��<�� ���$,�� '��"��$� -�������!� ��%��� �7A���� - ���������"!� �;��$�%�� �-�,����1�$����$�
,�=��� �,������!� ����� ��%���"#"$�� "����=�-���"$"$� -7��$���"$��%�������������"� ���$,��������
�1)�$� <��� 1���$"$� '"-��"����"$�� ;���$� =�;"���1� �-� "�
� �>��� 1"�"$,�-�� ������%�-���� )�$���
��'������� �7$���"$,�� �� ���� )�$,���$�� )������� <�-�� $�$� 1���$"$� 1������#�� )������$�$�
��,"$,�$��1)�����$"$��;��$�����%��,�$����$�����'7-� ,�=��&$�����7�� �-�"�
�

�.��� ($��$� 8�-���"$"� ($ ������ �7���17$�� <�$1���$,�� ���� �� %�� )&'� �7��$���"$��
����-�$� <��� ���� -7���17$�$� -�������� 7����"�&$����� < ��� )������� 7����-� -�<��� �,����-��,��
�
�7���17$�$� '��"������"$�� ��%��� �7A���� '�%����$�$� 1� A� �#"� -��-"� %�� &$������� <�� ���$,��
)��'�-���� �-�1������1�����������;���$�=�;"���1� �- �"�
��

���-�1�D$�$� -���� %�� ,�$�;� �"$"����"$,�� )&��%� 1�A�$� -7���-� )�'����$�$� ���� �� =�--"�
-7$���$,�� 1������� ,7$�$"��� ��=�A� 7������"� %�� �"$"�� <&�)�����$,�� 1�-���$�$� -�������$�
�"#"$��� A�7��,���$�� ����������$�$� )�%�$��-� -�1)"��� "1��� �$)����$����� ���� �� A�7��,���$�$�
��#�"-�"� ��������$�� )�'��������-��,��
� ���-� -���� %� � ,�$�;� �"$"����"$,�� 1������� �#������ ��=�A�
�"$"��A7����$�$�<���$��1"�"� ,�� �"#"$�� "���"$�A�7�� ,���� ����������$�� �$)������-��,��
� 8�%��
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���$���"$,�-�� ���$���� <&�)����,�� ���� �� <��%������" $"$� ��"$���"� -7$���$,�� ���� �(8��
����:"$,�$�%�����$�-�����������#��$��$)����1� ���1) ���������,�%�������-��,��
���������

	����� )&��%������ )&;���"$�� ��"$�$� �"#"$�� "����� $�� "�� �"#"$��� <��%�����$,��
<���$� �-���"$��,����<���<��)��%����,�-�����)�<���� ���������"�-7����,�$�1������$��-�����1�$�
-�������$��"$"��,"�"��������<�����"���,�$�&$ ��-��� �$�<��� �-�������-�$�<���A�7��,���$��1�;"-�-��
��% ��� ,�#��,��
� �&;���"$,�-�� �"#"$�� "���"$� =�-�-� � 1��,"�� ����� %�� �%�-���� �����������
-7$���$,�� �$)���������� <���$��-��,"�
� ��$��� 7����-� A���A7��� -�$�$�$�� �=���� ����-�����
)���-'���1��� )&;���"$�� ��"$�$� �"#"$�� "���!� �,���� ) &;����� ���"$,�� �����,�-���"$,�$� ,7��1"� �'�
=�-�-�� )&��� �����$� )&;���"$,�� ��1"���,"-���"� �'�$� � %�-��� ����A� ����� =�--"$,�$�
1������$�����-��,"�
� ��<�$ "���� ����:��=�$�����$,�� ������$� �"#"$�� "���"$� '7-� �;� <���
<&�����$�,���$�.�����1��-�������$��%���%�-�����"$�� �����<����-��,��
�

5. Sosyal ve Ekonomik Sorunlar 
5.1 E� itim Hakk�na Eri � im 

���-�1�D$�$� ����:�7�,�#�� .��97 �-�8�-���"� �&;������ ��%�� .�� �-7$7��-!� �7�1���%��
���������8�-���� �&;�������$�$�B���8�C�=�-������� '7 �-���"$� �#�����=�--"$"� )�%�$ �� ���"$��
��"�-�$!� ����� �� 1�� ,�� �"#"$�� "� �������$,�� 7��$� �� ������$� '7 �-���"� ,�� =��=�$)�� <���
�1�"� "�"#�� �#����,�$� ;7��$��� ������ �#����� =�--"$,� $� 1������$���","�
� �#����� �7��$�$��
7�������$��$������,�$�<���� �-�����=�� "�%��<�$��<�# �"�7����-� )�'� �� -����-�<��)���� ��"$���"�
��������,��
�01,��-�$����,��<��<��)�1����=�A�7����� �"$����#��$���-&#������'�#"$,�-��'7-�
��1",�� �"#"$�� "� '7 �#�$� �#����� �������$�� -��"����" � ��%�$,��� �,��
� �$ �-� 7���� &#��$����
,�%��� �,�$� �"#"$�� "� '7 �-� ��1"�"� �7$� ,��� �� �;,"�
 � ��$��� 7����-� ����� �� %�� �"#"$�� "�
'7 �-���"$���-�-�1"��1������$,�$����<���$�<����1�$� %��,�=���7$����-������'�$�)&$,����,�-�����
�1,�� -�$����,�� ,�%��� �,�$�=���-������-�$�,�$�1��� �# ���������<&��$��-���%��=��� )����-�����
1��,�� �#��������� ���� <����$� ,�%��� ����-��,��
.��'7- � '7 �-� ��$��� ��-�����$,�� ��,"-���"�
�#����� ,�;�1�$�� %�� ��;�$�1������$�� ��A����1� �-� <�� )�1�� ��=�A� 7���,"#"� �'�$� �#��������$��
���,�������$�"�<�������-��,"�
�

5.2 Sa� l�k Hakk� 

����� ��%�� �"#"$�� "���"$�=��� �$��$�)�<�� �$�1�-��-� ,�;�1,�� :�;�-����%�� ��=���� ��#�"-�
%�� �"<<�� <�-"�� 7��$�-���"$,�$� 1������$��� =�-���"� %� �,"�
� ���-�1�D,�� ���� �"#"$�� "���"$� <��
=�-��$� 1������$��� %�� �1�"� "�"#�� �#����,�$� ��#�"-� = �;�������$�� �������� -7$���$,��
��%;������ &$����� <7���-���� )&;�� '��A��-��,"�
� 01,�� -�$����,�� �7�1��� ���,"������� %��
��1�$"���� *�-:"� B���*C� ��� "�"#"� ���� 1�A"��$� ��#�"- � =�;�������� '7-� �"$"��"� �����,�#�� )�<��
�"#"$�� "���"$�<�1�-�<&�����<&1���<���=�;����$�%��� �,�#�$,�$�=�<��,���,�#��,��
�

Q���$� �>>2D,�� 1������#�� �7-���$� �7�1��� ��%�$��-� %�� ��$��� ��#�"-� ��)7����"�
��$�$�D$,��B�����C�1�A"��$�,�#���-��-�������� ��%�� �"#"$�� "���"$�)�$�����#�"-���)7����"$,�$�
1������$�<��� �-�-������������"$��,�=����,��������� ��#�"-�=�--"$����������;7�����"���-��,"�
�
������ ,�;�$����$�$� ��,"$,�$� '"-��"��$� )�$��)�1�� )&� �� ����� �� %�� �"#"$�� "���"$� ������
'��'�%���$,�� )�$��� ��)7����"� 7�,�-���"� �:�,�� �,���� � ,�� ��%;���� )���#�� �1)�����,�� <��
=�-��,�$� 7#��:��-"�"������,"�"$,�-��-�������$�B�%� �A�D,�$�)���$���C�1������$���"�-�%%�����
��=�����,��
� �7��1"�"1��� ����� �� %�� �"#"$�� "���"$� ��#�"-� =�;�������$,�$� 1������$���"$"�
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�$)����1�$� 1����� ��%;���"$� ,�#������� %�� <�� -7$�,�� . ����D$"$� 1�$"� �"��� ��%��� �7A����
&�)������$�$�,��,�=��:�;���'�<��=�� ����"�)���-��-� �,��
������  

5.3 Bar�nma Sorunu  

�"#"$�� "���"$��$�&$������7��$���"$,�$�<����7��$�<� �"$���-7$���$,��������1��-�������
����:"$,�$� A��$��$�"�� %�� �1,�� -�$����,�� ,�;�$��� 7�� ��-� ����1�$� <��� �7�1��� ,����-�
��-�$�;���"�<���$����-��,"�
�N1���1�������<��"$���= �--"����-�1�D$�$�,������:�7�,�#��.��
�-7$7��-!� �7�1���%�� ���������8�-���� �&;��������B��� 8�C� ���� )���$��� ���"$�� ��"$�"��"�
�01,��
-�$����,�-�� ���<���� �-����� -7������"$,�� <���$�$� �"# "$�� "���"$� <��� ��-"�� ���-���,�$�
-7��$���"� �'�$� )�%�$��!� ������ ���$,�������� �1)�$� %� � �7�1��� ,7-�� ���� �1����� )&���� �-�
<��"$�����-�$"$����=�A�7������"�)���-��-��,��
��

8���$�1�A"����"�,�%����,�$�-�<������-�;����$�$�=��� <����7��������/3>��"#"$�� "$"$�
<��"$�<��� �#�� ��-��,�� A��$��$��� ,�� <�� ���-�;����$� �=��1� "� $��"�� -���"��1� �#"� %�� ��������
����"� &�'������� �1)�$� 7��A� 7���1� �-���"� ����"���� - 7$���,��
� ���-�1�D,�� ����� �� %��
�"#"$�� "���� ��"�"� -���<��"-� %�� ��#�"-�";� -7������" $� �)���$� 7�,�#�� 1�<�$ "����
����:��=�$�����$,�� ;7�� �������,�� <��"$��-��,"�
� ��% ���� �"#"$�� "����� =�'<��� ��-��,�� &;���
<��"$��� ��-�$"� ��#������-��!� <��'7-� �"#"$�� "� '���� ��� �����,�-�� ,���-� -�������� 7���� %��
A�$��17$���,�� -����-��,"�
� ��$,�� ��-�$���"1��� �%� �� ��$���� 1�-��-� -���� <�,���� &,���1��
;7���$,"-���"� )�<�� )�$��,�� ���� 1�A"�"� 1������;� )� � -7$,�� $�����#�$,�-�� -7$�����,�� 1�����
�� �,������ %����-��,��
� �"#"$�� "���"$� <��"$,"-���" � 1�����,�� -�������� '�%��� ���� �1���
��#��1�<��������� -7��1� 7�����-��� %�� <�;"� ,�������,� � =7�)&����;��-� %�� �1�"� "�"-���
-���"����"-���"� 7��1���� 1���$��-��,"�
� 01,�� -�$���� ,�� %�����-���� <�$1���$,�-�� ���*�
����:"$,�$��"#"$�� "�%��)&'��$�����7�,�-'���"$"��"� <���<��'���1�"���-��,"�
��

5.4 � kamet Harc� 

���-�1�D,�� '������� -7������,�� 1���1�$� �"#"$�� "���" $� <��"$��!� �#����!� ��#�"-� %��
'��"���� =�--"� <�#���"$,�� &$����� �7��$���"� <���$��-� �,"�
� �-7$7��-� %�� �7�1��� ��-����
�'"�"$,�$� �-�����=�� "� �1)������"� �>�>�1"�"$"$� ��-� �1���"$,�� ,�� ,�%��� ������%�� ;���$� '7-�
;7��,����,��7��$��"#"$�� "���"$�1�$����#,���1������ 1������"$��$�,�$�7�������
��#�����%��
��#�"-� =�;�������$,�$� 1������$��-� %�� 1�<�$ "� -����- � $������"� ����-� �'�$� �-����� =�� "$"�
&,���-� %�� �-����� ��;-�����$�� ��=�A� 7���-� )���-��-�� ,��
� ('������� .�-�$�"#"$"$� �4� �����
�>�>� ����=��� )�$��)���!� 8��'���� ��$�$�D$�� ��":��� <� ��$���-� �-����� =�� "$"� &,���� )� ��
7���1�$� ����� �� %�� �"#"$�� "���"$� <���$,�-���"� ���� �,�-�� 1����� ��-������� ,���-'�1���
<��%�������"�=���$,�� ,�������"$"$� �$ ���$� �#�$�!�1 7-����7�,�-���"$�� -�$���� )�������$����$�
=��'��$� ���:� ������ �-���"$"� %��)�����-��,"�
� .�$�$ ��� <����-��� <�;"� <&�)����,�� %�����$�
,���-'�����$� ������� -7$����,"#"� %�� )�$��)�� =�-����� �$�� �1-"�"� �1)��������"$� ���,�#��
-�1:���-���� 1���$��-��,"�
� ��$�� ���� �� 1����"$"$� �- ����� =��'���"� -7$���$,�� �����-� <���
���:�1��� )��������� %�� �4�� ��1"�"� 8��'���� ��$�$�$,�� 1�A"�� �-� ,�#���-��-� ���� <����-���
&$���;,�-�� ,&$��,�� �-����� =�� "� �1"<"$"$� ������$� 7� ��,�$� -��,"�"����"�
<�-��$��-��,��
�������
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5.5 Çal�� ma Hakk�  

����� �� %�� �"#"$�� "���"$� <���$,�-���"� ��-����,�� '� �"���� =�--"$,�$�
1������$�<��������$�� ,�;�$��1�$� �������� ����"� <��)� ���� �&;� -7$���,��
� .�� <�#���,��
���-�1�D$�$� ����:�7�,�#�� �&;���������=�$)�� �1��-��$ �7������7���$� ����� ��%�� �"#"$�� "���"�
,�� �'�$�� �����-�=��-���$�-�$,���� �'�$� �1)�$�%��1��� ����<��� ����� '��"����=�--"$"�)���$��� ��"$��
����-��,"�
��

9��"���� %�� �7�1��� ��%�$��-� .�-�$�"#"D$"$� ��
>�
�>�> � ����=�$,�� 1�1"$��,"#"� �/�+4�
��1"�"� V��<�$ "���"$� 9��"���� (;�$����� 8�--"$,�-�� �& $������-D� ('������� .�-�$�"#"� ����:"$,�$�
-�$,�����$�� ����� �� %�� �"#"$�� "� �������� %�������� 7 ��$� 1�<�$ "���"$� �-����� �������
���$��-�";"$�'��"�����;$���'�$�<��%���<��� �-����$� �%��<��-�������$�'��"�����;$��<��%������"$"$�
�$�-"��� ����,�� �7$�'��$,"�"�� �#"$"�<��������,�� �1) �����$"$�=���1��,��1&$������#�� �1)�$�
������,�#�� <���$��-��,��
 �  � (-����� �;$�� 7��$� 1�<�$ "� �1��-�����"$� ,7��1"�"1��� ����� �� %��
�"#"$�� "���"$�'��"�����;$������-��'�$���)����<���� �����<��%���<������������-�$�����,���1,��
-�$����,�� '��"���� �;$�� ���<������ �"#"$�� "� <����-� $ ���,�1��� ��-�$�";,"�
� ��1"��"� <��� �����
'��"���� ��$�"� <�����1�$� �"#"$�� "���� &;����-��� -��� <��"-� $�:���$� 7�,�#�� ����7A7��
-�$����,�� '7-� ,�=�� ,���-� � ������ %�� -�1"�� ,"�"� ���� �,�� '��"���-� ,�����$,�,"�
� .&1�� ��
�"#"$�� "���� � �;� ��)� �� A�1����"$,�� %�� �&����1�� �' "-� <�'��,�� '������� �����,�� '��"���1��
;7���$��-��,"�
�

6. Refakatsiz Çocuklar 
3�43� ��1"�"� 97 �-� 8�-���"� �����"� %�� .�� 97 �-� 8�-��� "� �&;�������� ��:�-����;�

'7 �-���"$�����'7 �-����)�<��,�%����-7�����"$,�$�1� �����$,"�"����"$"�&$)&���-��,��
��$$��
1�� ,�� <�<��"� ���� <����-��� <���$��1�$� ��:�-����;� '7 �-���"$� <��"$��!� �#����� %�� ��#�"-�
=�;�������$�� ����������$,�� &$����� <��� ����%�� <���$� $� �7�1��� 8�;������� 97 �-� ����)����
������D$�$� B�89��C� :�;�-�� -�A�������$�$� �"$"��"� 7�� ��"� %�� ���� �� ���$"$,�� �#������� A���7$���
�-��-��#�� $�,�$�1��� 1������� -7����� ��#��$�����-��," �
 � ����� �>�>� ����=�$,�� �89��� ��$���
��,����#������:"$,�$�1�1"$��$�$�)�$��)�1��)&����"#" $���<��%������1�A�$�-�������$��89���
=�;�������$,�$� 1������$�<��� �-� 7������"� ���$�$�1�� � %��� �,��
 �! � .�$�$��� <����-��� ,�%����
-7�����"$�� �=��1�'� ,�1�$� 1�<�$ "� '7 �-���"$� <�� -7�� ��,�$� 1������$�����"� �'�$� ���� ��
<��%����������"����$���"�=�-�-�����$,���������<�#,� �����-��,"�
�

(��$� %�� �:)�$����$� �1��-��� ��:�-����;� '7 �-���"$� �� 1"�"$"$� �7$� 1"����,�� �����-���
7�,�#��)&�����-���%��<�� '7 �-���"$�-7�����A�7��,��� $��,�=��� �,���������)���-��-��,��
�
�"#"$��� <��%������"� .���� ����:"$,�$� -�<��� �,���A� �� ��� �� 7���� =�--"� ��,�� �,�$� �2�
1��"$,�$� -�'�-� ��:�-����;� '7 �-���"$� �
��-�1�� 1���� �������$,�� ,�� ��%;���� -�1$�-�"�
�7��$����1���$��-��,"�
�

�
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���� =��AHIIJJJ
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�,����
)7%
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=��� ���
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)7%
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7. Yabanc�lar Misafirhaneleri 
(�-�%��"����-����7����-����-�1�D1��)��,�-��$��7$��� ���� ��A�7��,���$��,�=���7�B�C��1�$�

%�� 1�-���$���-� 6���A7��� ��$�$�$�� ��=���:��� )���-'�� �1��� =�-���"$,�� 1����� ������
<�����"��$� � <��)���;� -�������$� �����,�-���"� )&;���� � 1������� 7��$� 1�<�$ "���� ����:��=�$�����!�
=�-�-�� ���$,������"� -���"����-��$� �;�-�"�
� ��'��#�� �;� 1"����,�� �"�-������� ��;�7���$A����
.��"$��� ���-�;�� ���� (���$<��� ���-�A"� ����:��=�$���� �$,��1���$�$�7��1����=��"���$,"#"$,��
����:��=�$�����$� ��"�"� -���<��"-!�=�%���$,"����";!� "�"����";�%��)�1�"� �"==��-7������"$,�� �>�>�
1"�"$,��,�� �,,��<����1�������1���$,"#"��&1��$���;
 ��

����� �� %�� �"#"$�� "���� ����:��=�$����,�-�� -�1:�� �$ )���������� 1�;�$,�$� �"#"$���
���������$�� ���,�����%����-�A�����,�� �7��$����1���, "-���"$"�%��)�%�$��-�)&��%������$�$������
��,�=��� ��,�%��$"����"$,�$���=���";�"-�,�1,�-���"$ "��:�,������-��,��
���<�������-�)���-���
-�!� �,"� ����:��=�$�� 7��$� <�� 1�A"���� )��'�-��� <����� )&;���"� ���-�;�� $�����#�$,�� 7��A� ������
���$,������"$� �;�#"$,�,"�
8���� =�;"�,�� <��'7-� ����: ��=�$�,�� ������$� 1�<�$ "���"$� �%�-���
%�1�� 1�-"$���"� ���� )&����<������!� .����� 1��-������� $�� %�� ��%��� �7A���� ������ �����$��
�����<����������-�$�7�����-��,"�
N1�������:��=�$��� �,�$����� ��<��%��������"$�<������$��
,�;�$��1�$� �>>+� ����=��� 01)������ ��$��)���� <���$��- ��,"�
?�-��� <�� )�$��)�1�� �1)�$�
�"#"$���<��%������"$"�-�1"������,��)�$���<�������-� �;��-�)&;��'��A��-��,"�
 ��

�.��� ($��$� 8�-���"$"� ($ ������ �7���17$�� ����:"$,�$� 1�1"$��$�$� ��A7�!�
����:��=�$����,�-���7��$���"$�-����7�7�����������:" $,�$�,��)&�������$��%����� ����,������$��
��#���"��"�
� 	�A7�!� �"�-������� B��;�7���$A���C!� (�� �$<��� B���-�A"C� %�� �,��$�� B��$ �C�
������$,�-�� ����:��=�$����,�� �������-��� 7��$� ��� -�� �� %�� �7;)��5��� <���$�$� -��A��� -���$�
����� ��%���"#"$�� "������)&��������-�=�;"���$�"��" �
 ��"�

	�A7�,�� ���� �� =�-�-�� ���$"$,�� '��"��$� -���� )&��%�� ����!� .����� %�� �N��
B0����������"� �&'� ��)���C� 1��-�������� ���� <����-��� �-�,����1�$���� %�� ��%��� �7A����
-���������"$,�$� ������ �����$� )&�������$�� 1��� %���� ������
� ��$,������ ���� )&������$� ����� �!�
�"#"$�� "� %�� ,�;�$��;� )&'��$���!� ����:��=�$�����$� < ��"$��� �=��1� "$"� -���"��1���1� �-�
-�,��� -�'�-� 7�,�#�$�!� ����;� ��!� =�%���$,"���!� 1���� ��� 1�1� �-!� ��#�"-� =�;�������� %�� ,"��
,�$1�1�� ����������$,��  �,,�� �7��$���� 1���,"-���"$"� %�� -�,"$������ ��-�-����$� �1$"� 7����,��
��������"$,�$�,�1,�-���"� ��=���";�"#"��:�,��������� �
� �"#"$���A�7��,���$�� ��������� ��)���� ,��
'��A" "� �7$�'����� ����"��"�!� ��;�7���$A���!� ���-�A" � %�� ��$ �5,�� <��"$�$���"$� O��5�$�$�
���� ��A�7��,���$���������-7$���$,�� �,,���$)������ ��-���"����"-���"!�O�45�$�$�����=��=�$)��
<��� �$)����� -���"�����,"-���"� ��A7�� �,��������
� .�� ���-�;���,�� ������$���"$� � O�>� �$�$�
�"#"$���A�7��,���$���������=�--"$,��:�-���<�1�$���� �-�����������������'�$,��<���$,�-���"�
��=����%��:�;�-����,�������$�����";"�-7��1����"���- ��,"�
�

��1"�� �>�>� ����=�$,��1�1"$��$�$� ('������� .�-�$�"#"� ��$��)����1���� ,"�"� ,�;�$��;� )&'�
���� �� �,���� -�A���"$,�� E��<�$ "���� ����:��=�$����� F$�$� E����� �&$,����� ���-�;����F�
7����-�1�$�,�$�������$,��������$��%��=�����,���$��; �3>�-���$�$�<��"$�<��� �#��)����)&$,�����
���-�;�� 7�����������"$"� &$)&���-��,��
� .�� )�$��)�$� $� �"$"�� )�'������$,�� %�� ��-�� �'�$,��
,�;�$��;� =���-��� =���$,�� �-�$� 1�-���$�$�<��)���;� -� ������ �'�$� E����� )&$,����F� ���������$��
&$�� '"-�����"1��� <����-��� ����� �� %�� �"#"$�� "���"$ �  �$� )�%�$��-����$�$� -7��$���"�

���������������������������������������� �������������������

�+���=��AHIIJJJ
��,,���
7�)I�$,�@
A=AW�����X�7�1�H�<��T� =-T��A7��
A,: ���
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1�-������#��'��'�%���$,������;��-����1)���$���"$��, �--����,�������%���1)���1" "����1�-"$,�$�
�;��$����,��
� � �7$�'��� �>��� 1"�"$,�� '"-���"� <�-��$� $� ���� �� 1����"!� ����:��=�$����� ���� ��)����
���$,������"�)���������-���%��1�$��,�;�$���������1� ����7����-�;7��$���=����)������-��,��
�

8. Kabul Merkezleri 
0������ �1���� 6��$"$�� )&��� /� ��,�� B�,�$�!� ��;����!� � �;��$��A!� (���$<��!� (;���!�

��1����!� *�$C� -�������"� &$)&����$� %�� 1�A"�� '��"���� ��"� �>�>� 1"�"$,�� ,�%��� �,�$� -�<���
���-�;����$,�� ���� �� �������$�� )���$� �"#"$�� "���"$ !� -�,"$� %�� '7 �-���,�$� 7����$� =������
)��A���"$� <��"$,"�"����"� =�,�:��$��-��,��
� 8��� <��� $�$� /3>� -���� -�A�������$,�� 7�� �#"�
<��,�����$����-�;����$�-����� �#"������,���>�>�1"�" $,��('�������.�-�$�"#"�%��.���������:"$,�$�
'������� �7A��$�"���� ,�;�$��$���� %�� <�;"� ���D���� ,�� <�� �7A��$�"����� ,�%��� �,��������
� �$ �-�
<�-�$�"-�1��-�������$�$� ���$,�� '��"��$�<�;"� ��%��� � 7A����&�)������$��<�� ,�%���$� ,"�"$,�� ����$�
%�� �-��,����17$� �$���"$�� )���<��� �-� �1)������"� &;� ���-��� ����� �� 8�-���"�
�77�,�$��17$�D$��7�������$�-���������"$���A-���$��$ �,�$�7�������
�

	����� '�%������$�<�� ���� �1�"� "� ��������"$,�$�%���� �� �� ���$"$,�� '��"��$�-���������"�
�"$":��$,"���-��$� <���$� &$ �� %�;)�'����� )���-��-��, ��
� ��<��� ���-�;����$�$� 1�A"�"� %��
����%�� =�--"$,�-�� 1����� ,�;�$����!� 1�$�� ���� �� 1��� �"� -�A���"$,�� �1�"$�"�"� <��� ��-��,�� ����
��"$��-��,"�
�.�$�$���<����-���-�<������-�;����$�$� =�;����)&���1��<����,"#"��$,�$����<���$�
���� �� =�-�-�$�$� ��-������ <�#���"$,�� <��� :7$-��17$� )&������ �'�$� ��-���� �;����� %�� ,�$�����
��-�$�;���"$"$�=���-����)�'�����;�����,��
���

9. Geri Kabul Anla�malar� 
�7$� 1"����,�� ���� �� %�� )&'� -7$���$,�� ���$���� %�� =�, �:� ��-����,�$� <���� =���$�� )���$�

���-�1�� 1���,"�"� ,�;�$��;� )&'� ���� �� �,���� '��'�%�� �$,�� )���� -�<��� �$��������"$"� &$��
'"-����-��,"�
� ���-�1�!� �>�>� 1"�"� ���<���1��� ����1� !� ��$�$����$!� �"�)";����$!� 0-��1$�� %��
	7��$1�D$"$� ,�=��� 7�,�#�� 3� ��-�� ���� )���� -�<��� A�7� 7-7��� %�� �$��������"� ��;����"��"�
�
��1$�-�%��=�,�:���-��-7$���$,�-��1�-���"-��>���-��� ���,����;�-�������,�%�������-��,��
�
(�-�)����-�<����$������"��>��1�����>>������=�$,���� ��1��������;���$�"�!��-����-��%���$,�����"�
�����'�$ ����-��%���$,�����"$"$�-���"�"-�"�7����-�) ����-�<���$��&$)&��$��$���������8�;���$�
�>>�� ����=�$,�� 1������#�� )��������
� �$������ -�A���" $,�� �>�>� 1"�"$�� -�,��� ���-�1��
�"$"����"$������1�D,�$�)�����1�A�"#"�<������$�$���> ��1���,"�"�)&'��$�����1�D1����,���,��������
�
.�� ����� �'�$,�� ����1�D1�� ���-�1�� �;���$,�$� )����� 1� A�$� +4� 1���,"�"� )&'��$� ���-�
��-�����"$����������,��������
�

��$�$����$�%�����-�1�� ����"$,�� ���Q���$��>>������=� $,��1������#��)���$�)����-�<���
A�7�7-7��� ���� �-�� ��-�� ����"$,�� ����"����"�<�'��,�� �1)���$��-��,"�
� ����"���� )�$���7����-�
�)��%�� �-,�$�;D,��1���$�$� ,�;�$��;� )&'����$�=�$)�� � �-�� �7A��-���"$"$�1�� ,�� -��������"$"$�
-����$"����-�)��'�-�����#���,,�����"��;���$,��17#�$ �����-��,"�
��$����������:���"$"$�-���"�"-�"�
7����-�1�-������-����$��1���$�� )������,�� ����-��;� , �%��$,"-���"�%�� ,�;�$��;� )&'� -7$���$��
<��� )�%�$��-� ���������7����-� )&�,�-�����<��� ����'�1 ���$��-��,"�
�01)�����1��<�-"�,"#"$,��
�$�����$"$� ��-� ����:�"� <��� <71��� -�;�$,"#"� %�� ,�=�� '7-� ��$�$����$D,�$� ���-�1�D1�� 17#�$�
7����-� ,�;�$��;� )&'��$� ��,���1��� )��'�-�����-��� 7�, �#�� )&�����-��,��
� ('�������
.�-�$�"#"$"$� �-�� ��-�� ����"$,�-�� )���� -�<��� �$����� �"1��� ��,�� �,���$� -���� ��1"���"1��� ��)����
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�'"-�����"$�� )&��!� ���-�1�D$�$� ��,�� ����#�� ,�;�$��; � )&'��$� ��1"�"� �
�2/� �-�$!� ��$�$����$�
����:"$,�$����-�1�D1��)����)&$,�����$�-������1"�"�� 2
�34D,��
 �#�

���-�1�� <�� ,����� -���"�"$,�� ��$�$����$D�� 1���,"�"� 1 7����,�$� )���$� �"#"$�� "� %��
)&'��$����$� -�$,�� �7A��-���"$"� -����$"A� -����$��,"- ���"$�� ,���� 7<R�-��:� %�� ,7#����$�<�����
)&����)�����$�<���$��,"#"�)���-'���1�����$�$���-��� ��"$"$��1)������"$"����������-��,��
�
8����� ���-� ����:"� <��'7-� 7��1,�� �������� ����"� $���� �-��-�� -��������"� �;���$,�$� ��$�$����$D��
)����� 1�A�$� )&'��$����$� ��$�$� 1��-������� ����:"$,�$ � )���� -�<��� A�7�7-7��$�� �1-"�"� 7����-�
���-�-��������"$��<"��-"�,"#"$"��,,�������-��,��
�. �)�$��-�,�����$�$����$D"$����-�1�D1��)����
)&$,����1��'��"��"#"�1���,"�"�)&'��$���1"�"$"$�1�-� ��"-�/>
>>>D��<��,�#��,�--������"$"�����-��
��-�� ����"$,�-�� �$�����;�"#"$� $��"�� �7$�'��$� �#"� � ���-� -7$���,��
� �&���� �#�� �;����
1���,"�"� )&'�=���-������#�$�$� ����� �!� �"#"$�� "�%� �)&'��$����$�1����"$"���=,��� ����1� �-�
<�'��,�� %�� �$��$� =�-���"$�� ,�1��"� 7����-� ,�$����� �� �"$�� ��"$���"!� -��:��� A�1���"�"$"$�
�,������� %�� ,�$)���� ��-��,�� )��'�-�������� %�� ���� � � =�-�-�$�� ��1)"� )&�����������
)���-��-��,��
�   

��$�$����$D"$��.�������<����#��1�A���-��>���1"�"$,� $����<���$�����'� �"$"�"$,��1�-���"-�
���-���;�$��#�$,��<���)�%�$��-�,�%��"��$�������1��- �����%��,�#�$��,�����'"-���������$,����
%��� �,��
� ��$�$� ����� ��;�$�� .�-�$"� 8����7�� 6�A�'�� !� �$��� �,��� �-� ,�%��"� ��-��-�K�.��
�"$"�"$,�-�� '���� <�$;�����-� -�'�-� )&'��$����$� )�'�� �$�� &$����-� �'�$� 7��������� �-� ���$"$�
��$�$� �"$"�� ��=�:";���"� ���� ?�7$��@� ����:"$,�$� -7$� �7�� ���"$,�� ������ �#"$"� �:�,�� ��������
�
��$�$����$!� <�� �1)�����1��� ;���$� '7-� �"$"��"� ,�;�1, �� �����#�� �"#"$��� =�--"$�� ��������
������$��$)����1���-������������"����� ��=�-�-�$��� =��������1��%������� ������'"�"$,�$�'7-�
%�=����7$�'����,7#���<��� �-�<����1)�����1����;���� ��1��'��"���-��,"�
�

10. AB � li � kileri ve Frontex 
�%��A�� ��-�����$�� ���-�1�� �;���$,�$� )�'���-� �����$� �
��-�� %���$,�����"$"$� )����

-�<����������)����<����$������=�;"��"#"��>�>�1"�"$, ��,��=";�-����,�$�,�%�����������
��.�)����
-�<����$������"$"$�7$�1��$���"�-���"�"#"$,�����-�%� ��$,�����"$"$��.���-�����$��)��������$,��
%�;���1)������"$"$�������"�7����-�-��,"�"����"$��1� ����"�"-�1�-"��<��� �#���:�,���,����-��,��
�
�7��1"�"1���<�)�$�� -�,���7�,�-'�� �"$"��"�<��� ����� , ����-� ,"�"$,��=�'<��� �-7$7��-�%�� �7�1���
-��:���� A�1�����1�$� <����-� ���-�1�D1�� &$�� ������$� - 7������"� -�<��� ����1�� ;7�����-��,"�
�
.��"�"���-�����$�$��A�=��"$��7������7���$������ �!� �"#"$�� "�%��)&'��$�����-�<���������-���
,���$������$��$�7$��������<�#,����,"#"�)�<��������� ����"�=�-�-�$�����,� ��=�-������$,�$�
<���� 7��$� E����� )&$,������I$7$K��:7�����$�F� ��-���$ �$� '�#$�$����$�� -7��1����"�� �-�"�
�
�"#"$�� "� %�� )&'��$����$� <��� ��-"�� A�;���"-���"$� �� � "� =���$�� )��������-� ����$����� =�'<���
-7���,�� -�<��� �,�����;� )�1�"� �=��-�� <��� 1�-���"�,"� 
� .�� 1�;,�$� �.K���-�1�� ����"$,��
1�A"�� �-� )���� -�<��� �$������"$"$� E� .���R� ��-�F� ��� �-���$�� ,�1��"� �1)���$��� �=������$,�$�
,���$�-�1)"�,�1����-��,"�
�

�>�>� �.� (�������� 	�A7��$,�� )���� -�<��� �$������"� ��; �-�������$�$�
�7$�'��$,"�"����"$�� 1&$���-� &$����� <��� ��������� -�1 ,�,��,�#�� �:�,�� �,�����!� )&'� %�� ���� ��
-7$���$,�-�� -�������� ,�;�$��������$!� ��)���� <���$� - �������� �'�$� �'"-� �7�������-����

���������������������������������������� �������������������

�/��� JJJ
����� �
7�)
�� ��



�

�

��	���������
������
�
����
���������

��
����
���	���	�������		��
��
���

�

�4�
�

�'������� %�� %�����$� )&��%����� ��-���� <��� ��-��,�� 1� ��$�� )����������� ��� "1��� )���-���
-�1$�-���"$� ��#��$���"� )���-��#�� <�������������
� 	� A7�,�� �%��A�� �"$"�� ��%�$��-� .������
?�7$��@� ���� <��� '��"���� ,�;�$������� 1�A"����"� �'�$� ��;�-�������$� �����-��� 7�,�#�!� �&;�
-7$���� ,�;�$����$�$� �7$�'��$,"�"����"� ��� "1��� &$�� ��� ������ $7-�����"� 7��������,�#��
%��)���$�"��"�
��

�%��A���7$��1��6������$��������� ����$ ���+�������> �>�����=�$,��1�1"$��$�$�E�&'!�
����� ����� %�� Q�:��� �7������F� ��A7��$,�� ,�;�$��;� )& '��$���� ����"$,�� �$��$� =�-���"�
'��'�%���$,�� �������� ����"� -7����� �=��1� "� 7��$���" $� )���� -�<��� �$��������"$�� ,�1�$"����-�
��-�����$��)����)&$,����������-��<���$���"$,�$��$,� ����,��,�#��%��)���$��-��,"�
���1)"���"$�
�#�"�"-�"�7����-��'�$ ����-�1��)&$,�����$�,�;�$��;� )&'��$����$�)�'��-�������-�����$�=��=�$)��
<���$,�� �"#"$���<��%������1�A���,�$�-�$,�� '"-"�� ��- �����$�� )���� )&$,������� �=������$,�$�
-�1$�-��$,"#"� ,���� )��������-��,��
� .�� 1�;,�$� )���� -�<��� �$��������"$"$� �$��$� =�-���"�
� "�"$,�$� �1)�$� =�-�-���� )�%�$ ����� �'������$�$� ��# ��$���"� &$)&�����-��� %�� �1��
,�%������,�$� )���� -�<��� �$��������"$"$� �1)���$���"$ �� ����-�$� ���������-� �7A�������"� %��
<�$���"$�-����$"�"$������-�$�<����;�������-�$�;���" �7�����������"�����A��,����-��,��
 �$ ��

�$���;,�-�� ,&$��,�� ���� �� =�-�-�� ,�;�$��������� <�-" �"$,�$� �.K���-�1��
����-�����$�$�'7-�1&$���7����-�)�$ ����#�$��-7��1� �#"�%��)����-�<����$������"$"$�7$�1��$���"�
=���$,�� ����� �� %�� �"#"$�� "���� �'�$� 1�$�� �7��$� ��� $���"� 7���� �#"� %����1"���-��,"�
�
���-�1�D$�$� ���� ��%��)&'�$�&$��$����$,�-��E<���R� � �-�F� �7��$�� )�'��$,����-� ��� "1��� �.�
:7$���"$"$� ,�=�� 17#�$� <�'��,�� ���-� 8�-�����$�� -���� $,"�"�� �#"� %�� �.D$�$� E=�%�'K�7A�F�
A7����-����"$"����,��� �#��&$)&�����-��,��
���

�

�.� �"$"����"$"� -7����-� %�� )�%�$��#�� ��#����-� ��� "1 ��� :����1��� 1�����$� �"$"��
��%�$��-� .������ ?�7$��@!� ��$�$� 8�-�����$�$� ����#�� � ;���$�� ���-K��$�$� �"$"�"$,�� )&��%�
1�A��1��<�����"��"�
�01)�����1����:��-�!���1��%��N� ����7#����-�����$,�$����-�1�51��)���A�
<���,�$� -���� %�1�� ,�$�;� 17��1��� �"$"�"� )�'���-� ��$� $����$5�� )����-� ����1�$� ,�;�$��;�
)&'��$����$� �$)����$����� =�,�:��$��-��,��
� ?�7$��@D �$� 1�1"$��,"#"� ��A7�,�� �%��A��
.����#�5$�� )���$� =��� �>� ,�;�$��;� )&'��$�$� 1�-���"-� 45� �$�$� ���-�1�K��$�$����$� �"$"�"$"�
-����$,"#"�<���������-���%��)�%�$��-�&$�������$�$�� "-"����"����"�)���-��#���:�,���,����-��,��
�
.�$�� -���"$� ?�7$��@D�$� �"$"�� -7����� 7A����17$���"$" $� ����� �� %�� �"#"$�� "���"$� 1����"$"�
��=,��� �,�$�%�� ��-���&�'������ ���$�<���1&$��<���$�� -��,"�
� ��$�#�$!�?�7$��@�<����-����$�$�
�'"-� �����,�-�� 7A����17$���"� $�,�$�1��� �-,�$�;D�� -" 1"�"� 7��$� <�;"� ��-����,�� <��"-'"�"-�
1�A"����,"#"� <��,������-��,��
� �7$�'��� ?�7$��@� <��� �-����$�$� )�%�$��-� ���'�"� �1�������$�$�
,�$����� ���"$�� ��"$���"� %�� ���� �� =�-�-�� ��-������ ' ��'�%���$,�� �"$"�� -7����� )&��%�$�$�
1�A"����"���#��$���","� �%��

���������������������������������������� �������������������

�2��� =��AHII�����<�1
 7�
�$� �
�4��� =��AHIIJJJ
$7<7�,��
7�)I �7���$)T<7�,���I�$,�@
A=A �
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11. Mahkeme Kararlar�  
���-�1�D,�� ����� �� %�� �"#"$�� "���"$� 1��)"� ��-�$�;� ��"$�� <��%������"$,�� )�$���

7����-� ;7����)����)&$,����!� ��-�$ ��%��-&��� ������� !�&;)����-�%��)�%�$��-�=�--"� �=��������
&$�� '"-��-��,"�
� ������ ��=-�������$� &$�$�� )���$� �"$ "�� ,"�"� ���������$�$� �A����
<��%������"$,�� )�'����� )&��� ���� �� =�-�-�$�� �1)�$� - �������"$� '"-��1�� <����,"#"�
)&�����-��,��
�.��%�-����,�$�<���$,�L�.���������:"$ ,�$������ ��7����-�-�<����,������$��
��#��$� �"#"$��� ����<�� ��,,�,���$� %�� =�--"$,�� �"$"�� ,"�"� -����"� %�����$� �
6
� %�� ������$�$�
�$-���� �
� (,���� ��=-�����$,�� �'�"#"� ,�%�� �7$� �$,�� ��=-���� ������$� �A����$�� -�����
%��������
� ('������� .�-�$�"#"$"$� -������ -���"� ��$"� ��1D�� <��%�����"1��� ��$"���1� �>
��������
-����"� �$ �������%��1����� ��=-���$�$� -����"$"$�=�-� -�� �1)�$��#�$��=�-��,���-� ���1�;�
������$�� ��,,������ %�� -����"� 7$��"��"�
 �� � .�$�$��� <����-��� (,���� ��=-�������$�� 1�A"��$�
<��%������1"�"$"$�=�$�;�'7-��"$"��"�7����"$"$�,���� -���1���1��)"�-�������"$"$����� ��=�-�-������
��)���� �'��=�����"� �����������"� ���$,������"$� '7-� ) �����$,�� -����1�� ,�%��� ����-��,��
� .��
1�;,�$� ��-����<���<��%���� ��-�$�;���"�7����-� �%��A� � ($��$�8�-���"� ��=-�����$��B�(8�C�
���� ������"$� ��1"�"� ����"-'�� 1����� ��=-�������$� 1� �����$� �#"� &$����� �'��=������ 7���1��
'"-��-��,"�
��

����� ��%���"#"$�� "���� ����:"$,�$����-�1�D1��-���" �1�A"��$��(8��<��%������"$"$�<���
<&����� �>�>�1"�"$,�� �7$�'��$�"��"�
� ��������$�)&$,� �����-� ����$,�-����� ��-�,�� ��-�$ �� ���-��
����-���"�������=�������$�,�$�1���1�A"��$�<��%����� �,����=-���L��

Y�<���� I� ��%�� ,�#������� I���-�1�!� �����-7��7%� I� ��- ��7%� I� ���-�1�!� �<,7��-=�$�� I�
�����$���I����-�1�!�
Q��I����-�1�!�P=���=����I����- �1�!�	�$R<���I����-�1�!����=�����I����-�1��
%�� ��=��$�� I� ���-�1� � -�������"$,�� ���-�1�D$�$� �&;������ =�-������$�� �=��� � ����#�$�� -�����
%��������
� �&���� �#�� )�<�� ���-�1�!� �"-�"-��� ���� � �=�-�-�$�$� ������ -7����� ��-�����$,�$�<����
7��$�E)����)&$,������F�A��$��<�$���=��������-��$��� =-���7���-��,"�
 �� ��

(�-�$ �� %�� -&��� �������1�� -���"� )�%�$ �� ��"$,"#"� =� �,�� )���� )&$,����,�#��
�;<�-����$D,�� �;��%�$,�-���$��$�"-�,"�"��1)������� ��1�;�$,�$�=�1��"$"�-�1<�,�$���-��7%�
7��1"� ���-� ��-�����"$"� �7�������-��$� -���������-��, "�
� 
���� <�� -7$�,�� )�%�$ �� %���$�
�;<�-� 1��-�������$� ��-�,�-�� �$��$�=�-���"� �=������� $�$�<���" �� �7��������"�7�,�-���"�%�� ��1����
��=���:����$� �'"-� =�,�:� 7�,�#�� <���$�$� <��� )��'�-�� �
� .�$�� ��#��$� 1����� )�%�$ �����$�
 �,,�1�� ��"$���"�%�� ��-��7%D�$� -�$,�� �";��"� ,"�"$,� � ��-���$�� ��,�� �,�������<���"�<��"$��<���
=�-�-� �-�$,��","�
� 8��"���$� �#"� )�<�� �(8�D,�� )&��� �$� ��������	�
� ��
����
 � ,�%��"$"$�
<��%��� ����"$,�$� 
�1$�,,�$� ��-��7%!� �$��$� =�-���"� ��%�$� ����"$"$� ���� �1��"���"$��
��#��$� ���-�1�� ����:"$,�$� ��-�$ �� 1�A"���1� �#"� )�% �$ ���� ��"$���-� �;<�-����$�
��-�����"$�� ������� �,������ %�� ����-��� <���$,�#��  �; ��%�$,�� ��-�$ �1��� &�,����,�#��
<��,����������
 ��� ���

���������������������������������������� �������������������

�>���B�7�1��<��)�����H�3
�>
�>>2!��H��>>2I�2>4!��H� �>>2I�2>4C��
�����.-$;
��%
�8������"���;
� =��AHII����� �=�-����
7�) ����
��� �� ����"-� �>�>� P���� ����=��� .0�UQ� ��;�����L� �1�" �� E������������ ������
������ ����� ������� �
����
����
�����
����� �������� 
������ �	����� �����
� F� �'�$� .-;H� =��AHIIJJJ
����� �
7�)
��I�$,�@
A=AI=�<�����I�K���� ��K
$�J�I�>�K����-�1�$�$K7�;<�-����$�K��,�K�����K��-��7 %�$K �;��%�$,�K�-�$ �K�7$� �K7��,����K�,,��� ��
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���-�1�� 1�<�$ "� ����:��=�$������ %�� <��"$��� ���-�;�� ��$,�-�� )&;����� -7������"�
$�,�$�1���,���(8�D,����=-���7���-��,"�
���=-�����>� >�1"�"$,���'"-��,"#"�-�������"$,�!�
� !� �� �������� ,�%��"1��� ��)���� 7����-� (��$�"� -�,"$� ����� �$�$� ��< �$ "� ��<��� %�� .��"$,"����
���-�;�D$,����������"$"$�3I��%��3I��=�-������$�� �=� ��� ����#�$��-�����%��������
� "#���#�	�� ��
������� � -����"$,�!� <��%��� �$�$� ��-���� ��$��D�� �"$"�� ,"�"� �,������� -����"$"$� �
� ��,,�$�$�
�=����!� <��%��� �$�$� .��"$��� ���-�;�$,�� &;)����#�$� $� -"�"���$���"$"$� 3I�� ��,,���$�$�
�=����� �7$� �$�� %��"��"�!� <��%��� �$�$� 1�-���"-� �>� �1� -���-7�,�� ��������"� $�,�$�1��!� ��-�
,�:��E ����	�������		��� F�$�,�$�1����
���,,�$�$��=�����,��,�#�����A����1�A" ��"��"�
�.��-����,�!�
��=-���� �����$��� 7����-� ���-�1�� 8�-�����$,�$� �7���� �,"�� �����"$"� ����1���-�
E���
��������������
��
������
����
��������	��
��� F�,����-�����%��������
�

$�����
� �� ������� � -����"$,�!� (���$<��� ��<�$ "���� ����:��=�$���D$,�� � � �1� ������$�
9�'�$�<��%��� �$�$���-S1�������������)����7����-��! �3�%����
���,,�����$��=�����,��,�#�$��-�����
%����������
� ��#����� 
�� %����	���� �� ������� � -����"$,� � �!� 3I�!� 3I�� %�� ��
� ��,,�����$�$� �=����
�,��,�#�� �1�" �� �,��$�� ��$ �� .��"$��� ���-�;�D$,�� �� ������ -7������"$"$� �
� ��,,�� �=�����
7�,�#�� �7$� �$�� %���"��"�
� ��=-���1��� -�������"� )&� �����-��,��� -�!� ����� �� %��
�"#"$�� "���"$� �����,�-���"� <��"$��� ���-�;����$,�-� � -7������"$� �$��$�� ����A����
,7#�������$,�� %�� �������� ����"� ���$,������� &�'�#�$, �� � ��� 7����-� �1��������������
)���-��-��,��
��

�"#"$�� "����=�--"$,������ ��A�7��,���$��,�=����,�� ��1���-�=�-�-�,"�"�<�'��,���"$"��
,"�"� ������� <�����"����"� 1��)"� -�������"� ���� ,��,�� ����� ,�� <�� ���� <��%��������� =�-� ���1�$�
����� �� %�� �"#"$�� "� ��1"�"� 7�,�-'�� �"$"��"� ,�;�1,� ,��
� �7��1"�"1��� ���-� ��-�����"!�
�����������"�-7�����=�-������$�$�����:"�7����-�1�-� �����-����$��1���$��)������-�%��=�-�-��
�1)�$�=���-�������-�����-����:���
 ��� �

12. Sivil Toplum Çal�� malar� 
(��� �����$"$,��'��"��$���%����7A����&�)������$�$�� ���� ��%���"#"$�� "��7��$���"1���'7-�

1&$��� 7����-� �#�����-��� 7�,�#�� <��� ,&$��� 1���$"17�� 7���� ,�� '7-� ,�=�� =";�"� <��� )�������
���� �$�� �=��1�'� ,�1����-��,"�
� �>�>� 1"�"$"$� ���� 1� A"��$���"� <�-"�"$,�$� �$� &$�����
����������� =�'� ��A=���;� =�-� �������� &�)������$� <��� ���1�� )�����-� 7������,�-���"� ����� ��
8�-���"��77�,�$��17$�D$�$�-�������"1���1���$�"��"�
 �

�8����$-�� ����������� ���$�#�!� ($��$� 8�-���"� �����"� �����"� ���$�#�!� ($��$� 8�-���"�
���$�#�!� ($��$� 8�-���"� ��$,���� ���$�#�!� ($��$� 8�-�� �"� %�� ��;������� ('�$� ��1�$"����
���$�#�� B��;���K���C!� 0����������"� �:� ��)���� ���-�1 �� M�<���� %�� ����� ������� ��1�$"����
���$�#�D$�$� <��� ���1�� )�����-� -�������$�� )��'�-���� ��,�-����� �77�,�$��17$!� ���� �� %�� )&'�
-7$����"$,�� =�-� �������� 7���-� '��"������� 1������$�$ � 1�$"� �"��� �"#"$��� =�-�-�$�$�
�1�������������!� ����� �����$� =�-�-�� ����������$�$� ��#��$���"� %�� ��-�$� <��� ��%�$� ���#�$�
1����������$�����'����-��,"�
�.��'��'�%�,��-77�,�$� �17$��1����&�)�����!��%��A���7$��1��
($��$� 8�-���"� �7������� �=7���� 8�����<��)D�$� �>�>� 1" �"$,�� ���-�1�D1�� 1�A�"#"� ��-�A�

���������������������������������������� �������������������

�����B.-$;��%
�8������"���;K0�����������"�8�-�-���� �����&$,�������(�-���
��
=��AHII����� �=�-����
7�)I�$,�@
A=AW7A��7$X 7�T 7$� �$�Z%��JX���� ��Z�,X�+2H������ K=�-�-�K� ���$,�$K
������������K=�-�-��K)��K)7�$,������K$7$K��:7�����$ �K�-��Z ���,X�/H��-������Z�����,X��+ �C��
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;�1�����$,�-�� )&���������� -��"����-� ����� �� %�� �"#" $�� "���"$� ������ �7��$���"� %�� '&;���
&$�������$���'���$�7���-�<��)���$,�������,��<���$�� ����,"�
��

����� ��%���"#"$�� "���"$�-���"����"-���"�1�-" "��7 ��$��������)����7���-�<��"$��'"-�������"�
1�1"$��1�$� �77�,�$��17$!� 1"����� &$ �� 8�--���D,�� �>� ����� �$�$� &�,�������-� <��� '�-����
)&���,�#�$�� ,���� '"-�$�=�<������$� �=<��� -�<��� �,��� ��-� �7��������� �'"����"$"� ����1�$�<���
<��,����1�1"$���"��"�
��77�,�$��17$��1�" ��1�$��=�; "���$�$����� ��1����"�=�;"��"-�'��"������"$"$�
�����7A��$�"���"$��-��"����-�1��������� ����,�=���7 ���1"�&$����������
�(��� �����$"$,��)�'���
<�����%�$� ���#��7��$��=��1� "$�-77�,�$��17$�$�'��" ������"�����&$�����&�'�,��-���"��$� �#"�
&$)&�����-��,��
 �� �

��%��� �7A����$� ��-�$��#�$�$� ���"�"����"$�� 1&$���-� . ����� ���-�1�� ������ ���#��
����:"$,�$�,�;�$��$�$������7A��$�"���"�<�����$,��&$ �����<���<7���#��,7�,����-��,"�
�.�����
A���17������� �>�>� 1"�"$,�� ,�� ,�%��� �,�$� ���� �7A��$� "���"$,�� <��)�� %�� ,�$�1��� A�1���"�"�
��#��$���-� ���� �� ���$"$,�-�� ��% ��� ,�����$� �1����� ��������� �'�$� ���D���"$� �7��$,�$�
1������$��-����'��$��-��,"�
�.���7A��$�"���"$�<���� 7$� ��7����-���%����7A����-���������"$"$�
&$ ���-� ����-����� E���-�1�� ����� �� �7$��1�F� -������ � ����"������"� <�����"��"�
� �$���;,�-��
,&$��,��<������"������"$�-��-"�"1���������������"�� ��$,��������)&���1�A"��$,"�"��"��E���-�1��
����� ���7$��1�D$�$F�7������"�<�-��$��-��,��
��

(��� �� ���$"$,�-�� =�-� �������� ��%��� �7A���� '��"���� ��"$"$� )�,���-� ������"� %��
��-�$��-���,�-�� '��������-� )��� �-� �,"$�� ����� %��� �� <��� ,����,��
�>�>� 1"�"$,�� (8���
����:"$,�$� ����$1�!� (�A�$1�� %�� (���1�D,�-�� A���$��� ��%��� �7A���� &�)������� ���� <����-���
1�������$�E����� �����$�6��-7�7�1�������-��$������F �-7$����'��"�����������$���-�<�����$��
17#�$����$�-����%��-���������"$�1������$� �#"�7$��$ ���#������7,����=�;"���$�"��"�
 �! ��

(8��D"$�<���<��-��&$�����'��"����"�,���"#"$�� "�'7 �-���"$�A��-7K�7�1����=��1�'���"$"$�
-���"��$���"� �'�$� 1������-��� 7�,�#�� E����� �� 97 �-� ��"$� �#����� 8�--"F� ��&�1��
��-�$��-����,��
�/��1�"���,�-���#���� �������1����� ��$�'��"����-�A���"$,������� ��%���"#"$�� "�
'7 �-���"$� �#�����$,�� �1)���$� �-� 1&$������� ���� ��" $��-��� %�� 1����� �=��1�'����� )&���
�����$���:��#������7,������$�$�7���1��'"-��"����"$� �'��"�"���-��,"�
 ��" ���

13. Öneriler 
13.1 Kamu � daresine Tavsiyeler 

·  �43�� �&;�������$�� -7$���$�  7#��:�� -"�"������ -��,"�" ����-� 1����� ���� ��
��%;���"$"$������������"����$,��������)&���,�;�$��$ �������#��$���","�
�.���������:"$,�$�
-�$,�����$������� ����������%��������-�������E)���� )&$,������F�-����"�'��'�%���$,��-7�����
���"$����"$���","�
�

·  ����� )&$,����,�-����� ��-���,�� ��-�����$,�� 1�������� ���-� ���"$�� )��� �-� 7��$�
�"#"$�� "���"$����A����,���<��������'�$������������ "����� ��=�-�-�$��)&�������1� �-�1��������-���
<���A�7��,����1)���$���","�
��

���������������������������������������� �������������������

���� JJJ
����� �=�-����
7�) ���
�3��B�7,����������-��'�$��"-��1"$";H� =��AHIIJJJ
A�1 =7K�7 ���$��,�7:��:�)���
��I �C��
�+�� =��AHII�=�,
7�)
��I:���K����� �K�$-
A=A ��
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·  �"#"$��� A�7��,���$�$� &$�$,�-�� 1����� %�� :����� �$)��� ������� -��,"�"����","�
�
.�$�� )&��� 1�<�$ "���� ����:��=�$�����$,�!� �"$"����,� � %�� ���$���� <&�)����,�� ���� ��
<��%�����$,��<���$� �-�7��$�-��������17��)&����� �- ���-�$�;��������������-�-�;�$,"�"����"!�
�$��$� =�-���"� =�-�-�$�� ,�1��"!� �,��!� ��-�$� %�� =";�" � ����1� �-� ���� �� A�7��,���� =�1����
)�'��������,��
 �

·  �����"#"$���<��%������"$,���;��$�A���7$���<���$,��� ����"!����� ��=�-�-������
��)����<��)��,�;�1��1�������7��$�,�$�1�����'�%����$ ����)&��%��$,���������%�������������-��������
�'�$,�� �������$���","�
� �"#"$��� <��%������"$� ����1" � ��,,�,�$� %�1�� 1��-���� -������
<��,����1�$�-����)&��%�������=�--"$,��=";�"�%����-� ���<����7���������1�A"����","�
�� �

·  ����� �����$� �'�$ �� )�%�$��� ��-�1�� 1�����������$�� � $)����1�$� ��%;����
�1)������"$�� �7$� %��������!� '"-"�� �;$�!� =��'���� %�� <�$����� <�#�"� :��;���,�$� 7����$� ��,,��
-��:������ -��,"�"����"� %�� =";�"� ��-��,�� 1���������� �� ��#����-� �'�$� .����� %�� �'�$ �� ��-��
��-�����"1���,�1�$"�����'�$,��7��$���","�
 �

·  �7$� )&;,�$� )�'��������� �������$���-� �� ����� )&$,��� ��$� ���� �� 1���� �����"�"�
1�$��1������,&$���$,��)&������ �-�&$ ���-���1�����, �;�$������������"$����"$���","�
 �

·  ����� �� %�� �"#"$�� "���"� ��)���$,���$� ���� 1����� ,�; �$��������$� =�;"��"-�
�%������$,�� ��%��� �7A���� '�%�������%�� .����� 1&$��� ������ ���� ,�;�$��� )&��������� 1�A"����-�
<��-��������$�1���������� �$����-�$�-��"�"����"���# ��$���","�
 �

·  ���)"� ,�;�$�� �'�$,�� =�-�-�� -7����1�� �=��1� "� 7��$� � ��� ����� �� %��
�"#"$�� "���"$� �1�"�� )&;������-��;�$� ������ =�-���"$ "$� -7��$���"$"� ��#����-� �;���� �������
���� �� =�-�-�$,�$� ,7#�$� �-��-��-���� �%�,�� 7����-� )� ,��������� %�� �������� ����"� ���$,������"�
-���"��1� �-�=�-�-��<���'��'�%��7�����������","�
 �

·  01,�� -�$����,�-�� <��"$��� ���-�;����� %�� 1�<�$ "���� � ���:��=�$�����$,�-��
�1)��������� %�� :�;�-�� -7������� �(8�� �'��=�����"� %�� =�-�-�$� ������ -�������"� ,7#�������$,��
�����-��)&;,�$�)�'�������-��1����������1�A"����","� 
�

·  ������ ��%���"#"$�� "���"$��7�1���%���-7$7��-���#,� ��1������$���7$����,����-�
%��=�;������������������$��-7��1����"���-�<�-"�"$,� $��-�����=�� "��1)������"$��,��=����7$�
%��������,��
 �

·  �#����!� ��#�"-!� <��"$���%�� '��"���� =�--"� )�<�� �����  �� %�� �"#"$�� "���"$� ������
�7��$���"$"$� '&;����$����� ��� "1��� '"-��"��$� 1&$��� ���-� %�� )�$��)�� =�-������$�$�
�1)������ ,�$��������� 1��-���� <�������� ����:"$,�$� ,� ;�$��� ��-��,�� 1�A"����"!� �1�"� "�"#�� 17��
�'� �-��1)��������"$�&$�$��)�'������,��
 �

·  	�:�-����;�'7 �-���"$�%��=������)��A���"$�-7��$���" $��1&$���-�1�����%��=�-�-��
)�%�$ �����&;�$���=�1����)�'��������,��
 �

·  ����� �� %�� �"#"$�� "� '7 �-���"$� �#��������� %�� A��-7 K� �7�1��� �=��1�'���"$"$�
-���"��$���"�<�-"�"$,�$���.!��89���%����)�����7�1�� �-7�������-�$�;�����"$"$�.���������
��<����#��1�A���-���-�$��,"������������"���#��$���" ,"�
 �

·  ����� -�<��� �$��������"$,�$� ,7#�$� 1�-������-���� 1��� $�� )��������-�$� ���� ��
=�-�-�$�$� ����� �� %�� �"#"$�� "���� �'�$� &$)&�,�#�� �� ���� -7��1� �� =�-������ -���$��-���
)&;�������-�=���-����,������,��
 �
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13.2 Avrupa Birli � ine Tavsiyeler 

·  ���-�1�D,�-�� ����� �� %�� �"#"$�� "���"$� �������� ���� "� -7����,�$� 1������$���"�
�'�$����-���-�����"$��)���-���=�-�-��,����-�%������ ��,��
�

·  ����,"�"�,�;�$��;�)&'�$�&$��$����� ��� "1�����"$�$�� �1����-�������"$�������$�
)�%�$��-�-�1)"���"$��)&�����-����$����$���;�$�%���� ������!��$��$�=�-���"�,�#��������-��$�$,��
1�$��<����"#"$���A7����-��"�)�������������,��
�

·  ���-�1�� ���� ��;���$� �-� 7��$� )���� -�<��� �$������"� = �--�$�1��� -�������"�
)&;�������-�%�� -��:���A�1���"�"� )���$��� ���"$�� ��"$ ���-�=�;"���$���"�%�� �����������"� -7�����
=�-������������-��-���"��$���","�
�

·  ���-�1�D,�$� )�����-� <����-� �1���� ��-������ �"#"$�$� ) �'� �� �"#"$�� "���"$�
<��%������"���"$��,�$�%��,�������"��1�"$�"�"�<�'��, ���$ ���$��,�$�)����-�<���A�7�7-7��$��
)&�����,���,��������$���7$�%��������,��
�

·  U'�$ �� ��-�1�� 1����������� -7$���$,�� <����-� �1���� �� -�����$� '"-��,"-���"�
;7���-����%���#"�����"�"��"��<��7-����-����������-� �,"�"����"!������ �������#,����,��������,��
�
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